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Введение

В Конституции Российская Федерация провозглашена социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Функции социального государства реализуются и через деятельность по государственному надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства, в ходе которой обеспечивается соблюдение нормативно установленных социальных стандартов, направленных на защиту трудовых прав и законных интересов работников.

Право на свободный и безопасный труд в условиях рыночной экономики имеет исключительное значение – его осуществление является залогом достойного существования каждого человека и всего общества в целом, воплощением многих нравственных ценностей и возможностью для самовыражения.

Однако общее положение с соблюдением трудовых прав граждан продолжает оставаться неблагополучным, законодательство повсеместно нарушается, а общее количество выявляемых правонарушений в сфере труда ежегодно возрастает, чем причиняется огромный материальный ущерб и моральный урон значительной части работников.

В ходе проведенных федеральной инспекцией труда в 2007 году всех видов проверок было выявлено более 1,85 млн. нарушений трудовых прав работников, в том числе около 1,4 млн. нарушений, связанных с охраной труда. В целях устранения и пресечения выявленных в ходе надзорно-контрольной деятельности нарушений трудового законодательства и предупреждения типичных правонарушений в данной сфере в 2007 году государственными инспекторами труда было выдано работодателям более 202,4 тыс. обязательных для исполнения предписаний, оштрафовано более 101,6 тыс. виновных лиц (работодателей, должностных лиц организаций и юридических лиц). Кроме того, в течение 2007 года в государственные трудовые инспекции поступило около 127 тыс. письменных жалоб, заявлений и иных обращений граждан по вопросам трудового законодательства (в течение 2006 г. – 103 тыс.), из которых по результатам проверок 64% было признано обоснованными, что позволило реально защитить и восстановить нарушенные трудовые права более 80 тыс. заявителей
.

Еще более возрастает значение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в современных условиях, когда Россия оказалась вовлечена в мировой финансовый кризис и ее экономика испытывает серьезное негативное воздействие, что отрицательно сказывается на положении трудящихся.

В этой связи данное учебно-методическое пособие призвано содействовать совершенствованию дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих, повышению их профессионального уровня и компетентности в вопросах организации государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в интересах обеспечения эффективного функционирования федеральных государственных органов.

1. Понятие и сущность государственного надзора и контроля за

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных

правовых актов, содержащих нормы трудового права

Из содержания Конституции РФ следует, что в Российской Федерации  охраняется труд и здоровье людей (ст. 7), что каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены (п. 3 ст. 37). Конституция провозглашает также, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства (ст. 2). Именно в силу принятой на себя обязанности по защите прав и свобод человека, в том числе права на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, государство обеспечивает охрану труда и здоровья работающего населения, осуществляя соответствующие функции.

Государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства о труде и охране труда является одной из гарантий реализации права работников на здоровье и безопасные условия труда, а также одновременно способом защиты трудовых прав (ст. 352 Трудового кодекса РФ – далее ТК РФ).

Вопросы организации и осуществления государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, получили свое разрешение в ряде норм ТК РФ. 

Согласно ст. 1 ТК РФ одной из основных задач трудового законодательства является правовое регулирование отношений по надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Статья 2 ТК РФ относит осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением государственных гарантий по обеспечению прав работников и работодателей к основным принципам правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

Принципы и порядок осуществления государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также система и полномочия федеральных органов государственной власти, осуществляющих указанный надзор и контроль, являются предметом ведения федеральных органов государственной власти (ст. 6 ТК РФ). Эти положения закреплены в главе 57 ТК РФ. 

Важным для понимания сущности данного вида государственного надзора и контроля является установление их объекта и предмета.

Согласно Конвенции Международной Организации Труда № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле»
 объектами надзора и контроля являются все промышленные предприятия и предприятия торговли, а также некоммерческие службы. При этом ст. 2 Протокола Международной Организации Труда от 22 июня 1995 г. к Конвенции 1947 г. об инспекции труда определяет, что «государство - член... может посредством декларации, прилагаемой к ратификационной грамоте, полностью или частично исключить из сферы его действия: a) важнейшие национальные (федеральные) органы государственной администрации; b) вооруженные силы, включая как военнослужащих, так и гражданский персонал; c) полицию и другие органы общественной безопасности; d) исправительные учреждения, включая как персонал тюрем, так и заключенных, занятых выполнением работ; если применение Конвенции к любой из этих категорий может вызвать особые проблемы существенного характера»
.

При ратификации данного Протокола Российская Федерация не исключила из сферы его действия ни один из перечисленных объектов. Соответственно, контроль российской инспекции труда должен охватывать труд не только работников, но и государственных служащих (гражданских, правоохранительных, военных), муниципальных служащих, а также труд осужденных лиц. 

Отдельные правовые возможности для этого имеются. Так, согласно ст. 11 ТК РФ на государственных гражданских и муниципальных служащих действие трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, распространяется с особенностями, предусмотренными актами о государственной гражданской службе и муниципальной службе. В ст. 22 Закона РФ «О милиции»
 закреплено положение о том, что за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни, а также за работу сверх установленной законом продолжительности рабочего времени сотрудникам милиции предоставляется компенсация в порядке, установленном законодательством о труде. В соответствии со ст. 40 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»
 трудовые отношения работников органов и учреждений прокуратуры регулируются законодательством Российской Федерации о труде и законодательством Российской Федерации о государственной службе с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации». Труд осужденных регламентирован трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, в определенной части, указанной в гл. 14 Уголовно-исполнительного кодекса РФ и др. Однако нельзя не отметить тот факт, что в отношении последних трех категорий федеральная инспекция труда практически никогда не реализовывала свои полномочия. 

Таким образом, можно выделить два вида объектов государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Первая группа – общие объекты - это работодатели, являющиеся юридическими (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) или физическими лицами (ст. 353 ТК РФ). Вторая группа – особенные объекты, к которым в соответствии со ст. 360 ТК РФ относятся организации Вооруженных Сил Российской Федерации, органы безопасности, органы внутренних дел, Государственная противопожарная служба, другие правоохранительные органы, исправительные учреждения, организации атомной и оборонной промышленности и другие, которые подлежат инспекционным проверкам с особым порядком их проведения.

Предмет государственного надзора и контроля во многом определяет границы, объем и пределы контрольного воздействия. Из названия гл. 57 ТК РФ следует, что предметом надзора и контроля в рассматриваемом случае является соблюдение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

В соответствии со ст. 5 ТК РФ регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется: 

трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из настоящего Кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права (например, Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4520-1 (с посл. изм. и допол.) "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях"
, Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ (с посл. изм. и доп.) "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности"
; Федеральный закон от 27 ноября 2002 г. № 156-ФЗ (с посл. изм. и доп.) "Об объединениях работодателей"
; Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ (с посл. изм. и доп.) "Об альтернативной гражданской службе"
; Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ (с посл. изм. и доп.) "О государственной гражданской службе Российской Федерации"
; Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ (с посл. изм. и доп.) "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
; Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации"
);

иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (указами Президента Российской Федерации; постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти); 

нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; нормативными правовыми актами органов местного самоуправления; 

коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права. 

При этом Трудовой кодекс РФ имеет бесспорный приоритет в многоуровневой системе правового регулирования сферы труда. 

В предмет государственного надзора и контроля входит соблюдение требований законодательства: об оплате труда; о труде женщин и работников в возрасте до восемнадцати лет; о трудовых договорах; о рабочем времени и времени отдыха; о трудовом распорядке и дисциплине труда; о материальной ответственности сторон трудового договора; о коллективных договорах и соглашениях; о гарантиях и компенсациях; об охране труда; об установленном порядке расследования несчастных случаев на производстве; и др.
В статье 353 ТК РФ перечислены субъекты государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. К ним относятся: 1) федеральная инспекция труда; 2) федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности; 3) федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного самоуправления; 4) Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

Специализированным органом, осуществляющим государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, всеми без исключения работодателями является федеральная инспекция труда. Федеральная инспекция труда – единая централизованная система, состоящая из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда).

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»
 (пп. «а» п. 4 Указа) в структуре органов федеральной исполнительной власти Российской Федерации таким специализированным органом является Федеральная служба по труду и занятости (Роструд), которая функционирует на основании Положения, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 324
, а также Постановления Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 154 "Вопросы Федеральной службы по труду и занятости"
.
Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, надзирают за соблюдением правил по безопасному ведению работ в отдельных отраслях и на отдельных объектах промышленности. К этим органам относятся Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору; Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) образована Указом Президента РФ от 20 мая 2004 г. № 649 "Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти"
. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 "О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору"
 установлено, что Ростехнадзор является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере, в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, а также функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня.

Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор в Российской Федерации, является Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) и ее территориальные органы, созданные в установленном законодательством Российской Федерации порядке для осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях и на транспорте. Роспотребнадзор действует на основании Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 322
.

Внутриведомственный государственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляют федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления. Перечисленным органам подконтрольны организации, находящиеся в их ведении. Осуществление контроля за соблюдением трудового законодательства является частью управленческой деятельности этих органов и не предполагает формирования специализированных подразделений, осуществляющих исключительно функции контроля в сфере труда. Структурные подразделения и лица, осуществляющие внутриведомственный государственный контроль, порядок организации контрольной деятельности определяются соответствующим органом государственной власти, органом местного самоуправления. Порядок и условия осуществления внутриведомственного государственного контроля устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Государственный прокурорский надзор за точным и единообразным исполнением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется органами прокуратуры в соответствии с Законом РФ от 17 января 1992 г. № 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации". Прокуратура РФ осуществляет надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, их должностными лицами, органами управления, контроля и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов; за соблюдением указанными лицами прав и свобод человека и гражданина (ст. 1 Закона).

В зависимости от субъектов, осуществляющих контрольную деятельность, в статье 353 ТК РФ определены четыре вида государственного надзора и контроля: 1) государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 2) государственный надзор за соблюдением правил по безопасному ведению работ в отдельных отраслях и на некоторых объектах промышленности; 3) внутриведомственный государственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 4) государственный надзор за точным и единообразным исполнением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Понятия «контроль» и «надзор» в трудовом законодательстве не раскрываются. В соответствии с п. 3 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 (ред. от 12.05.2008) «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» под функциями по контролю и надзору прежде всего понимается осуществление действий по контролю и надзору за исполнением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами общеобязательных правил поведения. В указанном нормативном правовом акте не проводится разграничений между понятиями контроль и надзор. Нет таких различий и в иных нормативных правовых актах. В них термины «контроль» и «надзор» обычно используются как синонимы. Так, в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)»
 государственный контроль (надзор) – это проведение проверки выполнения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при осуществлении их деятельности обязательных требований к товарам (работам, услугам), установленных федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами. Отождествление понятий контроль и надзор произведено и в других федеральных законах, например в Федеральном законе от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ "О техническом регулировании"
. 

Однако в юридической литературе эти понятия разграничиваются. Традиционно надзор выступает составной частью контроля. Важнейшими задачами осуществления государственного контроля являются: оперативное регулирование на различные отклонения в сфере социально-трудовых отношений, в первую очередь, на нарушения законодательства, устранение, сбор, систематизация информации, планирование деятельности по контролю, возможность предотвращения социальных конфликтов. При осуществлении контроля проверяется не только законность деятельности работодателя в социально-трудовой области, но и эффективность реализации государственных гарантий трудовых прав работников. В связи с этим контроль должен обеспечивать реальное восстановление трудовых прав и законных интересов работников. 

Поэтому государственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется внутри соответствующего ведомства и входящих в него (подведомственных) органов, учреждений и организаций. Признаками внутриведомственного контроля являются: 1) постоянный, системный характер; 2) возможность оперативного выявления и устранения недостатков; 3) осуществление лицами, являющимися специалистами в контролируемой области; 4) комплексность проверяемых вопросов; 5) обладание контролеров широкими властными полномочиями. Внутриведомственный контроль осуществляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного самоуправления. В нем участвуют руководители различных уровней, сотрудники юридических служб и кадровых подразделений.

В отличие от контроля государственный надзор выступает основным направлением деятельности специально уполномоченных органов исполнительной власти по обеспечению законности и безопасности в определенных, потенциально опасных сферах жизнедеятельности общества. Данные органы надзирают за соответствием осуществляемой государственными органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими и физическими лицами в этих сферах деятельности определенным, выработанным наукой и практикой, и закрепленным в нормативных правовых актах, требованиям. Вся эта деятельность направлена на предотвращение или минимизацию возможных негативных для общества последствий. Соответственно, предмет надзора – это специальные нормы, правила, стандарты. В ходе осуществления государственного надзора могут быть применены различные меры административного принуждения (например, приостановление деятельности за нарушение установленных правил и др.), по его итогам виновные, как правило, привлекаются к административной ответственности.

Таким образом, надзор характеризуют следующие признаки: отсутствие отношений подчиненности надзирающих органов с поднадзорными; определенный вид деятельности поднадзорного объекта оценивается только с точки зрения законности; вмешательство в оперативно-хозяйственную деятельность поднадзорного органа не допускается; часто орган государственного надзора является субъектом административной юрисдикции.

Функции государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в полном объеме реализуются в деятельности федеральной инспекции труда, что предполагает ее подробное рассмотрение.

2. Механизм государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов,

содержащих нормы трудового права
Организация деятельности Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (далее – федеральная инспекция труда) по государственному надзору и контролю в установленной сфере деятельности базируется на положениях Конвенции Международной организации труда № 81 об инспекции труда (1947), ратифицированной Федеральным законом от 11 апреля 1998 года № 58-ФЗ, Трудовом кодексе Российской Федерации, Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральном законе от 8 августа 2001г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), Положении о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 года № 324. 

В соответствии с положениями ст. 355 ТК РФ основными задачами федеральной инспекции труда являются: 

обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, включая право на безопасные условия труда;

обеспечение соблюдения работодателями трудового законодательства  и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее эффективных средствах и методах соблюдения положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

доведение до сведения соответствующих органов государственной власти фактов нарушений, действий (бездействия) или злоупотреблений, которые не подпадают под действие трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
В частности, исходя из возложенных задач, в соответствии с положениями ст. 356 ТК РФ федеральная инспекция труда реализует следующие основные полномочия: 


осуществляет государственный надзор и контроль за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, обследований, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, принимает меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан;

осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации рассмотрение дел об административных правонарушениях;

направляет в установленном порядке соответствующую информацию в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, правоохранительные органы и в суды;

осуществляет надзор и контроль за соблюдением установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве;

обобщает практику применения, анализируют причины нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, готовит соответствующие предложения по их совершенствованию;

анализирует состояние и причины производственного травматизма и разрабатывают предложения по его профилактике, принимает участие в расследовании несчастных случаев на производстве или проводит его самостоятельно;

принимает необходимые меры по привлечению в установленном порядке квалифицированных экспертов в целях обеспечения применения положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов,  относящихся к охране здоровья и безопасности работников во время их работы, а также получения информации о влиянии применяемых способов, используемых материалов и методов на состояние здоровья и безопасность работников; 

запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов и других организаций и безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения возложенных на них задач;

ведет прием и рассматривают заявления, письма, жалобы и иные обращения работников о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав;

осуществляет информирование и консультирование работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

информирует общественность о выявленных нарушениях трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, ведет разъяснительную работу о трудовых правах работников; 

готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в установленном порядке представляет их Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации; 

осуществляет надзор и контроль за реализацией прав работников на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также за назначением, исчислением и выплатой пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей;

иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В соответствии со ст. 357 ТК РФ государственные инспекторы труда при осуществлении государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право:

в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, беспрепятственно в любое время суток при наличии удостоверений установленного образца посещать в целях проведения инспекции организации всех организационно-правовых форм и форм собственности, работодателей - физических лиц;

запрашивать у работодателей и их представителей, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления и безвозмездно получать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций;

изымать для анализа образцы используемых или обрабатываемых материалов и веществ в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с уведомлением об этом работодателя или его представителя и составлять соответствующий акт;

расследовать в установленном порядке несчастные случаи на производстве;

предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о восстановлении нарушенных прав работников, привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от должности в установленном порядке;

направлять в суды при наличии заключений государственной экспертизы условий труда требования о ликвидации организаций или прекращении деятельности их структурных подразделений вследствие нарушения требований охраны труда;

выдавать предписания об отстранении от работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочих местах и проверку знания требований охраны труда;

запрещать использование не имеющих сертификатов соответствия или не соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (в том числе требованиям технических регламентов) средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготавливать и направлять в правоохранительные органы и в суд другие материалы (документы) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о возмещении вреда, причиненного здоровью работников на производстве.

В случае обращения профсоюзного органа, работника или иного лица в государственную инспекцию труда по вопросу, находящемуся на рассмотрении соответствующего органа по рассмотрению индивидуального или коллективного трудового спора (за исключением исков, принятых к рассмотрению судом, или вопросов, по которым имеется решение суда), государственный инспектор труда при выявлении очевидного нарушения трудового законодательства или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеет право выдать работодателю предписание, подлежащее обязательному исполнению. Данное предписание может быть обжаловано работодателем в суд в течение десяти дней со дня его получения работодателем или его представителем.

Государственные инспекторы труда при исполнении обязанностей являются полномочными представителями государства и находятся под его защитой, независимы от государственных органов, должностных лиц и подчиняются только закону. При осуществлении надзорно-контрольной деятельности государственные инспекторы труда обязаны:

соблюдать Конституцию Российской Федерации, трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, а также нормативные правовые акты, регулирующие деятельность органов и должностных лиц органов федеральной инспекции труда (ч.1 ст. 358 ТК РФ);
хранить охраняемую законом тайну (государственную, служебную, коммерческую и иную), ставшую им известной при осуществлении ими своих полномочий, а также после оставления своей должности;

считать абсолютно конфиденциальным источник всякой жалобы на недостатки или нарушения положений законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, воздерживаться от сообщения работодателю сведений о заявителе, если проверка проводится в связи с его обращением, а заявитель возражает против сообщения работодателю данных об источнике жалобы (ч.2 ст. 358 ТК РФ).

Федеральная инспекция труда осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами надзора и контроля, органами прокуратуры, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, профессиональными союзами (их объединениями), объединениями работодателей, другими организациями. В 2007 году практически каждая третья проверка была проведена подразделениями федеральной инспекции труда совместно с указанными органами. Так, с органами прокуратуры было проведено более 21,2 тыс. совместных проверок, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по труду более 18 тыс. проверок, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по надзору и контролю в сфере санитарно- эпидемиологического надзора – около 3 тыс. проверок, пожарного надзора – более 2,3 тыс. проверок, в сфере технологического надзора более 2,7 тыс. проверок, с другими органами – более 13,5 тыс. проверок. В целях наиболее эффективного осуществления надзора и контроля за соблюдением трудовых прав работников в 2007 году было проведено более 10,6 тыс. проверок совместно с представителями объединений профсоюзов. 

Согласно ст. 360 ТК РФ государственные инспекторы труда в целях осуществления государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, инспектируют на всей территории Российской Федерации любых работодателей (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Основным законодательным актом, устанавливающим порядок проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора), является Федеральный закон от 8 августа 2001 № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» (далее - Федеральный закон № 134-ФЗ). В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона № 134-ФЗ органом государственного контроля (надзора) в пределах своей компетенции проводятся плановые мероприятия по контролю (плановые проверки). При этом важно отметить, что в отношении одного юридического лица плановая проверка может быть проведена не более чем один раз в два года (для субъекта малого предпринимательства срок установлен через три года с момента его государственной регистрации). 

Плановые проверки могут носить как комплексный характер, так и тематический. Так, в 2007 году государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было проведено более 238 тыс. проверок по вопросам соблюдения законодательства о труде, из которых свыше 136 тыс. проверок было проведено по вопросам охраны труда работников (в 2006 году всего проведено 236,2 тыс. проверок). Из общего числа проведенных в 2007 году проверок доля проведенных в плановом порядке (комплексные – по основным вопросам трудового права и тематические – по отдельным институтам трудового права) составила около 59%. Из общего количества проведенных в 2007 году тематических и целевых проверок 30,2% составили проверки соблюдения работодателями законодательства об оплате труда; 18,5% - вопросы трудового договора; 14,9% - расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве; 13,9% - обучения и инструктирования работников по охране труда; 7,3% - рабочего времени и времени отдыха; 6,7% - обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты; 4,3% - проведения обязательных медицинских осмотров; по 4,1% - гарантий и компенсаций работникам и вопросы дисциплины труда. 

Наибольшее относительное количество нарушений трудового законодательства, выявленных в среднем в ходе одной тематической либо целевой проверки, было выявлено по вопросам: обучения и инструктирования работников по охране труда (в среднем 13,4 нарушения в ходе одной проверки); обеспечения работников средствами индивидуальной защиты (8,2); проведения медицинских осмотров работников (5,46); трудового договора (5,45); санитарно-бытового обеспечения и лечебно-профилактического обслуживания работников (5,34); рабочего времени и времени отдыха (5,2); проведение аттестации рабочих мест по условиям труда (4,8); дисциплины труда и трудового распорядка (3,95); материальной ответственности сторон трудового договора (3,57); регулирования труда женщин и лиц с семейными обязанностями (3,64); расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве (2,83).

Например, проведение тематических проверок, связанных с соблюдением работодателями законодательства о труде женщин и лиц с семейными обязанностями, а также несовершеннолетних работников, выявляет следующие типичные нарушения:

– нарушение работодателями норм трудового законодательства, ограничивающих применение труда женщин на тяжелых работах и работах, связанных с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на подземных работах (ст. 253 ТК РФ). Также работодателями допускаются нарушения норм в части применения труда женщин на работах, связанных с подъемом и перемещением вручную тяжестей, превышающих предельно допустимые для них нормы. Соответствующие нормы установлены постановлением Правительства РФ от 6 февраля 1993 г. № 105. Так, при подъеме и перемещении тяжестей в случаях, когда выполняемая работа чередуется с другой работой (до 2-х раз в час) предельно допустимая масса груза составляет 10 кг; при подъеме и перемещении тяжестей постоянно в течение рабочей смены - 7 кг; величина динамической работы, совершаемой в течение каждого часа рабочей смены, не должна превышать с рабочей поверхности - 1 750 кгм, с пола - 875 кгм;

– нарушение работодателями норм трудового законодательства о соблюдении прав беременных женщин и женщин, имеющих детей (ст. 254, 255, 256, 259 ТК РФ). В частности, работающим женщинам не выплачиваются пособия по беременности и родам, пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет и другие соответствующие компенсационные выплаты. Также часто работодателями игнорируются требования о соблюдении ограничений по привлечению женщин, имеющих детей, к сверхурочным работам, работе в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни;

– нарушение работодателями норм трудового законодательства, ограничивающих применение труда несовершеннолетних работников (ст. 69, 213, 266 ТК РФ). Например, работодатели нарушают нормы о проведении обязательного медицинского осмотра при заключении трудового договора с работником в возрасте до 18 лет. Также многие работодатели не соблюдают сокращенную продолжительность рабочего времени для работников моложе 18 лет (ст. 92, 94 ТК РФ). Часто работодателями не предоставляются несовершеннолетним работникам отпуска (ст. 114, 122, 267 ТК РФ). В некоторых случаях работодатели заключают договоры о полной материальной ответственности с работниками моложе 18 лет, что запрещено законом (ст. 244 ТК РФ). 

Федеральным законом № 134-ФЗ установлен перечень случаев, когда могут проводиться внеплановые проверки. В соответствии с п. 5 ст. 7 данного Закона к ним относятся:

– получение информации от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти о возникновении аварийных ситуаций, об изменениях или о нарушениях технологических процессов, а также о выходе из строя сооружений, оборудования, которые могут непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

– возникновение угрозы здоровью и жизни граждан, загрязнения окружающей среды, повреждения имущества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

– обращение граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) иных юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, связанные с невыполнением ими обязательных требований, а также получения иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений. На последнее обстоятельство следует обратить особое внимание. Согласно ст. 358 ТК РФ государственные инспекторы труда обязаны считать абсолютно конфиденциальным источник всякой жалобы на недостатки или нарушения положений законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Другими словами, закон допускает подачу такого обращения в анонимном порядке. Поэтому если работодателем нарушается законодательство о труде и не соблюдаются права и законные интересы работников, то работник вправе подать анонимную жалобу в инспекцию труда. 

В 2007 году 41% от всех проведенных госинспекторами труда проверок носили внеплановый (целевой) характер и были обусловлены необходимостью расследования несчастных случаев на производстве, рассмотрением жалоб, заявлений и других обращений граждан.

Согласно п. 3 ст. 7 Федерального закона № 134-ФЗ продолжительность проверки не должна превышать один месяц. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения специальных исследований, экспертиз со значительным объемом мероприятий по контролю, на основании мотивированного предложения должностного лица, осуществляющего проверку, руководителем органа государственного контроля (надзора) или его заместителем срок проведения проверки может быть продлен еще на месяц.

В соответствии с п. 1 ст. 7 Федерального закона № 134-ФЗ проверка может быть проведена только на основании распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора). Соответственно, в распоряжении (приказе) государственной инспекции труда должны содержаться следующие сведения: номер и дата приказа о проведении проверки; наименование государственной инспекции труда; фамилия, имя, отчество и должность лица, уполномоченного на проведение проверки; наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится проверка; цели, задачи и предмет проводимой проверки; правовые основания проведения проверки, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке; дата начала и окончания проверки.

Распоряжение (приказ) о проведении проверки либо его копия, заверенная печатью государственной инспекции труда, предъявляется должностным лицом, осуществляющим проверку, руководителю или иному должностному лицу юридического лица либо индивидуальному предпринимателю одновременно со служебным удостоверением. Образец служебного удостоверения должностного лица Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов, осуществляющего государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержден Приказом Федеральной службы по труду и занятости от 10 декабря 2004 г. № 48.

Кроме того, п. 5 ст. 9 Федерального закона № 134-ФЗ предписывает юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям вести журнал учета проверок. В этом журнале должностным лицом, производящим проверку, производится запись о проведенной проверке, содержащей сведения о наименовании государственной инспекции труда, дате, времени проведения проверки, о правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, о выявленных нарушениях, составленных протоколах, об административных правонарушениях и выданных предписаниях, а также указывается фамилия, имя, отчество, должность лица, проводившего проверку, и его подпись. Данный журнал должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица или индивидуальным предпринимателем. При отсутствии подобного журнала в акте, составляемом по результатам проверки, делается соответствующая запись.

В ходе проверки государственным инспектором труда могут быть затребованы следующие документы: коллективный договор; трудовые договоры; правила внутреннего трудового распорядка; штатное расписание; график отпусков; трудовые книжки; договоры о полной материальной ответственности работников; приказы по кадрам; книга регистрации приказов; книга учета движения трудовых книжек; личные карточки работников (форма № Т-2); платежные ведомости (форма № Т-53); табели учета рабочего времени (форма № Т-13); журнал учета сверхурочных работ; журнал регистрации командировочных удостоверений; список работников в возрасте до 18 лет; список беременных женщин и работающих женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет; список работающих одиноких матерей и одиноких отцов; список лиц, осуществляющих уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства; список работников-инвалидов; список работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда; сведения о просроченной задолженности по заработной плате (форма № 3-Ф); сведения о наличии (отсутствии) задолженности по иным выплатам, и др.

При этом важно обратить внимание на то, что недопустимо уклонение работодателей и их представителей от предоставления документов, скажем, по причине наличия в них коммерческой тайны. В ст. 5 Федерального закона от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ «О коммерческой тайне»
 определен перечень сведений, которые не могут составлять коммерческую тайну. К ним, в частности, относятся сведения о численности, составе работников, системе оплаты труда, условиях труда, в том числе об охране труда, показателях производственного травматизма и профессиональной заболеваемости и о наличии свободных рабочих мест, сведения о задолженности работодателей по выплате заработной платы и по иным социальным вопросам.

Статья 13 Федерального закона № 134-ФЗ устанавливает следующие права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении мероприятий по контролю: непосредственно присутствовать при проведении мероприятий по контролю, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; получать информацию, предоставление которой предусмотрено указанным Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами; знакомиться с результатами мероприятий по контролю и указывать в актах о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органов государственного контроля (надзора); обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органов государственного контроля (надзора) в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статьей 9 Федерального закона № 134-ФЗ определено, что по результатам проверки должностным лицом, осуществляющим проверку, составляется акт. Государственный трудовой инспектор составляет акт о результатах проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, форма № 1-ГИТ (Приложение № 1 к Приказу Федеральной службы по труду и занятости от 10 декабря 2004 г. № 47). При этом акт составляется в любом случае, независимо от того, выявлены нарушения или нет. Акт составляется в 2 экземплярах, один для должностного лица, проводившего проверку, другой для работодателя под расписку. В акте указываются: дата, время и место составления акта; наименование органа государственного контроля (надзора); дата и номер распоряжения, на основании которого проведено мероприятие по контролю; фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего мероприятие по контролю; наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятия по контролю; дата, время и место проведения мероприятия по контролю; сведения о результатах мероприятия по контролю, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений; сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также лиц, присутствовавших при проведении мероприятия по контролю, их подписи или отказ от подписи; подпись должностного лица (лиц), осуществившего мероприятие по контролю. К акту прилагаются документы, протоколы, постановления, предписания, результаты испытаний и экспертиз, объяснения должностных лиц, на которых возложена ответственность за нарушение требований трудового законодательства, и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.

В случае выявления в ходе проверки нарушений трудового законодательства государственные инспекторы труда составляют предписание (форма № 2-ГИТ). В этом документе должны быть указаны требования об устранении правонарушений, отмеченных в протоколе (акте) и сроки, в течение которого работодателю необходимо исправить допущенные нарушения законодательства. Один экземпляр предписания вручается работодателю или его представителю под расписку. Предписание может быть также направлено в организацию по почте с уведомлением о вручении.

В предписании допустима постановка вопроса о необходимости привлечения руководителей и иных должностных лиц организации к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от работы в установленном порядке (ст. 76 ТК РФ). По результатам проведенных в 2007 году проверок по требованию государственных инспекторов труда работодателями было привлечено к дисциплинарной ответственности более 20,5 тыс. работников организаций, из которых более 90 работников были уволены. В целях наиболее полной реализации мер по устранению выявленных нарушений в вышестоящие органы (органы государственной власти, собственникам (учредителям) государственными инспекторами труда было направлено около 1,7 тыс. информационных материалов о неблагополучном состоянии дел с соблюдением трудового законодательства в подведомственных организациях. 

Выполнение предписаний государственных инспекторов труда является обязанностью работодателя, возложенной на него ст. 212, 357 ТК РФ. В результате реализации и исполнения законных требований государственных инспекторов труда, изложенных в их предписаниях, в 2007 году работодателями были произведены выплаты задержанной заработной платы 773663 работникам на общую сумму более 5,4 млрд. рублей, отменено более 1600 приказов о незаконном увольнении работников и более 4,2 тыс. незаконно наложенных дисциплинарных взысканий, оформлено более 56 тыс. трудовых договоров. По требованию государственных инспекторов труда прекращено использование более 109 тыс. единиц средств индивидуальной защиты, не имеющих сертификатов и не соответствующих требованиям охраны труда. От работы отстранено более 138 тыс. работников, не прошедших своевременно в установленном порядке обучение, инструктаж и проверку знаний по охране труда. 

Государственные инспекторы труда наделены полномочиями по привлечению к административной ответственности должностных лиц организаций, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, виновных в нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Например, за задержку расчета при увольнении работника может быть привлечен к ответственности главный бухгалтер организации (ст. 140 ТК РФ), за незаконное увольнение работника – руководитель организации (директор), за ошибки при заполнении трудовых книжек – начальник отдела кадров организации. В 2007 году государственными инспекторами труда в установленном порядке было оштрафовано более 101,6 тыс. виновных лиц (работодателей, должностных лиц организаций и юридических лиц), что на 10% больше, чем в 2006 году. При этом общая сумма взысканных в течение 2007 года штрафов составила более 264 млн. рублей, что более чем на 39% превышает значение данного показателя за 2006 год. Среднемесячный размер административного штрафа, наложенного в течение 2007 года одним госинспектором труда, составил 3450 руб. 

Согласно ст. 23.12 КоАП РФ федеральная инспекция труда и подведомственные ей государственные инспекции труда рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 5.27, ст.ст. 5.28 - 5.34, 5.44 КоАП РФ. Рассматривать дела об административных правонарушениях вправе: 1) главный государственный инспектор труда Российской Федерации, его заместители; главный государственный правовой инспектор труда Российской Федерации; главный государственный инспектор Российской Федерации по охране труда; руководители структурных подразделений федеральной инспекции труда, их заместители (по правовым вопросам и по охране труда), главные государственные инспектора труда, государственные инспектора труда; 2) руководители государственных инспекций труда, их заместители (по правовым вопросам и по охране труда); начальники отделов государственных инспекций труда, их заместители (по правовым вопросам и по охране труда), главные государственные инспектора труда, государственные инспектора труда.

В соответствии со ст. 23.12, ч. 1 и п. 16 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 5.27 - 5.34, 5.42, 5.44, ч. 1 ст. 19.4, ч. 1 ст. 19.5, ст.ст. 19.6 и 19.7 КоАП РФ, вправе должностные лица Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации), перечисленные в соответствующем Перечне, утвержденном Приказом Федеральной службы по труду и занятости от 10 апреля 2006 г. № 60.

Требования по содержанию протокола установлены ст. 28.2 КоАП РФ, а его форма – в Приказе Федеральной службы по труду и занятости от 10 декабря 2004 г. № 47, приложение № 3 (форма № 3-ГИТ). Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

В отношении виновного лица за нарушение трудового законодательства может быть применена также и уголовная ответственность. В тех случаях, когда действия должностных лиц юридического лица или работодателя - физического лица содержат признаки деяния, наказуемого в уголовном порядке, государственные инспекторы труда обязаны направить в правоохранительные органы материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности. В частности, уголовная ответственность наступает за нарушение правил охраны труда (ст. 143 УК РФ), за необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение беременной женщины или женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет (ст. 145 УК РФ), за невыплату заработной платы (ст. 145.1 УК РФ), за нарушение равноправия граждан в сфере труда (ст. 136 УК РФ). Для рассмотрения вопроса об уголовной ответственности должностных лиц по результатам проведенных в 2007 году проверок государственными инспекциями труда в органы прокуратуры было направлено более 15,2 тыс. материалов, по которым возбуждено 515 уголовных дел и осуждены в соответствии с законодательством Российской Федерации 70 виновных лиц.

Порядок обжалования действий и решений государственных инспекторов труда предусмотрен в судебном
 и административном порядке
. За противоправные действия или бездействие государственные инспекторы труда несут ответственность, установленную федеральными законами.

Заключение

В современных условиях, когда в области защиты трудовых прав работников значительное место отводится деятельности государственных органов, правовой механизм государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, требует дальнейшего совершенствования.
В его основу можно положить системный подход, позволяющий рассматривать работу функционирующих государственных надзорно-контрольных органов как определенную систему. Ядром этой системы является федеральная инспекция труда, которой отводится функция организующего и направляющего звена, структуры, анализирующей и генерирующей практический опыт и теоретические знания в области государственного надзора и контроля и осуществляющей методическое сопровождение мероприятий, проводимых соответствующими органами, ведающей сбором и обобщением статистических данных. Органы государственного надзора и контроля в сфере труда самостоятельно решают вопросы контрольной деятельности в рамках своей компетенции и организационно подчиняются тому органу, который определен федеральным законом. От них требуется выстраивать свои контрольно-надзорные действия в соответствии с методологическими наработками федеральной инспекцией труда, доводить до ее сведения практику проведения государственного надзора и контроля, принимать участие в выработке общей стратегии и тактики деятельности в области государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, координировать друг с другом проверочные мероприятия, чтобы избежать административного произвола по отношению к работодателю в виде бесчисленных проверок и т.д. 

Одной из главных предпосылок слаженной работы единой системы надзорно-контрольных органов является систематизация мероприятий, осуществляемых ими, путем создания единых общих правил (стандартов) деятельности в области государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, которые бы упорядочивали функционирование различных частей надзорно-контрольного механизма, служили бы им правовыми ориентирами в контрольной деятельности. В этой связи необходима скорейшая разработка административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по исполнению государственной функции надзора и контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
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