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ВВЕДЕНИЕ

Рост уровня жизни населения в конечном счете является основной целью социальной политики и главным критерием ее эффективности в любой цивилизованной стране. Начавшийся в России в сентябре 2008 г. экономический кризис уже привел к снижению ряда основных показателей уровня жизни и росту показателей бедности населения, став одной из наиболее острых угроз для социального развития страны. 

В «Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010–2012 годах» отмечается, что в 2009 году ожидается значительный спад ВВП, более глубокий по сравнению с первоначальными прогнозами. Перспективы восстановления положительного роста ВВП в 2010 году остаются неопределенными. Высок уровень числа безработных, медленно снижается инфляция, впервые за десятилетие прогнозируется снижение реального уровня доходов граждан. Кризис заставляет нас извлечь уроки, чтобы предотвратить в будущем подобные шоки для российской экономики.

Основными задачами пособия являются оценка социальных последствий текущего экономического кризиса для населения России; обоснование антикризисных мер и механизмов государственной социальной политики в области занятости, доходов, заработной платы, социальной защиты населения, обеспечивающих смягчение негативных последствий влияния текущего экономического кризиса на уровень жизни населения. Особое внимание уделено мерам и управленческим решениям государства по противодействию росту бедности, вызванному экономическим кризисом.

В настоящем материале использованы:

· нормативные акты, официальные документы и законы Российской Федерации;
· доклады и другие материалы Минздравсоцразвития России, Минэкономразвития России, Роструда;

· статистические материалы Росстата, другие базы данных;

· некоторые результаты научных исследований по данной проблематике, выполненных ведущими российскими научными организациями и отдельными учеными;

· материалы МОТ, Всемирного банка, других международных организаций, публикации зарубежных специалистов.

Раздел 1. Основные проявления финансово-экономического
кризиса в России
Закономерностью мирового экономического развития являются повторяющиеся с определенной периодичностью экономические кризисы. Анализ цикличности мирового экономического развития показывает две основные тенденции. Первая – более частая повторяемость мировых кризисов. Если в XIX веке было отмечено два кризиса мирового хозяйства, то в XX веке их было уже восемь.

Вторая тенденция – сокращение на протяжении последнего столетия длительности экономических циклов, которые, как известно, завершаются кризисами (в среднем с 10-12 до 6-8 лет). Более короткие экономические циклы означают более частое повторение мировых экономических кризисов, число которых, по нашим оценкам, в XXI веке составит 10-12. Более частая повторяемость экономических кризисов, в свою очередь, требует соответствующей «подстройки» государственной социальной политики, то есть адекватных мер по защите занятости и доходов населения в целях противодействия росту бедности. 
На протяжении новейшей истории (с 1991 г.) Россия испытала 4 экономических потрясения (кризиса): 1) либерализация цен с 1 января 1992 г.; 2) финансовый кризис в октябре 1994 г. (так называемый «черный вторник»); 3) финансовый кризис в августе 1998 г.; 4) текущий экономический кризис, начавшийся в сентябре 2008 г. и продолжающийся до настоящего времени.

У всех этих кризисов - разные причины, природа; разная глубина воздействия на экономику и общество, разные социальные последствия для населения и его отдельных социально-демографических и доходных групп. Но неизменным следствием резких отрицательных изменений в социально-экономической сфере был рост масштабов абсолютной бедности в стране. Особенно сильными были социально-экономические «шоки», вызванные либерализацией цен с 1 января 1992 г. и финансовым кризисом в августе 1998 г.

Предыдущий такой кризис Россия испытала в 1998 г. Его негативными последствиями в области доходов и уровня жизни населения были следующие: реально располагаемые денежные доходы в 1998 г. по сравнению с 1997 г. снизились на 18,5 %, в 1999 г. по сравнению с 1998 г. – еще на 12,0 %; реальная начисленная заработная плата одного работника - на 13,0 и 22,0 %; реальный размер назначенной месячной пенсии – на 5,0 и 39,0 % соответственно.
 Численность бедного (с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума) населения выросла с 1997 г. по 1998 г. с 30,7 до 35,0 млн. человек (на 14,0 %), с 1998 по 1999 гг. – с 35,0 до 41,6 млн. человек (на 18,9 %). Доля бедного населения в общей численности населения страны с 1997 г. по 1999 г. увеличилась почти в 1,5 раза – с 20,8 до 28,4 % и в 2000 г. - до 29,0 %, составив 42,3 млн. человек. Бедность приняла, таким образом, широкомасштабный характер. 

Бедность населения, особенно если она растет, захватывая все более широкие слои и новые социальные группы, и приобретает значительные масштабы, пагубно отражается как на развитии конкретного человека, конкретной семьи, так и общества в целом. Она ведет к ухудшению качественных характеристик населения, тормозит развитие трудового потенциала общества, снижает доступ к услугам образования и профессиональной подготовки, ведет к росту социально-экономического неравенства, является тормозом успешного общественного развития и может быть причиной социальных катаклизмов. 

Начавшийся вслед за глобальным кризисом (который уже получил название «первого системного кризиса глобализации»
) в сентябре 2008 г. в России новый экономический кризис, хотя его масштабы пока уступают масштабам кризиса 1998 г., также выражается в снижении ВВП, падении объемов промышленного производства и снижении занятости, сокращении персонала на многих предприятиях и организациях, росте общей (по методологии МОТ) и регистрируемой безработицы. Во II кв. 2009 г. по сравнению со II кв. 2008 г. ВВП снизился на 10,9 %, объем промышленного производства – на 15,4, занятость населения – на 2,9 %. Россия стала лидером по падению экономики  в сравнении с крупнейшими развитыми странами. Одна из причин такого глубокого падения ВВП – большая социальная ориентированность бюджетных расходов, в то время как в других странах деньги в большей степени инвестируются в экономику.
За этот период общая численность безработных (по методологии МОТ) увеличилась с 4,3 до 6,5 млн. человек (на 51,2 %), составив во II кв. 2009 г. 8,6 % в общей численности экономически активного населения (это самый высокий показатель после 2001 г.); численность официально зарегистрированных безработных возросла с 1402 до 2207 тыс. человек (самый высокий показатель в текущем десятилетии). 

Особенно остро текущий кризис отражается на населении монопрофильных городов (это города, насчитывающие от одного до нескольких предприятий), если расположенные в них предприятия испытывают экономические трудности. Приведем, детально не анализируя, «в назывном порядке» несколько наиболее характерных звучавших в последние месяцы в СМИ примеров таких моногородов и расположенных в них предприятий, которые «кормят» подавляющее большинство жителей этих городов:

- город Пикалево Ленинградской области: из трех производств одно (производство цемента) уже остановилось, почти все работавшие на нем уволены, а два других (содопоташное производство и глиноземный комбинат) находятся на грани остановки; 

- город Копейск Челябинской области: под угрозой закрытия находятся расположенные здесь шахты «Челябинской угольной компании» и связанные с ними производства (две обогатительные фабрики, авторемонтный завод и др.);

- город Байкальск (закрытие Байкальского ЦБК), 

- город Ульяновск (сокращения на УАЗе), 

- город Магнитогорск (сокращения на ММК). 

Список градообразующих предприятий, оказавшихся в чрезвычайно сложных обстоятельствах, можно продолжать. В их ряду – начало массовых увольнений на «АвтоВАЗе», анонсированное в конце сентября этого года. Предполагается сократить 27600 человек, в том числе: 13000 работников пенсионного возраста; 5500 работников, находящихся в предпенсионном возрасте (женщины в возрасте от 53 лет, мужчины – от 58 лет); 9100 работников трудоспособного возраста. 

Социальными последствиями кризиса являются ощутимое снижение реальных доходов населения и реальной заработной платы работников, задержки выплат заработной платы и, как следствие, рост бедности населения. В I кв. 2009 г. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года реальная начисленная заработная плата одного работника снизилась на 22,1 %, реальный размер назначенных пенсий – на 3,7, реальные располагаемые денежные доходы – на 22,2%.
Как следствие кризиса, в 2008 г. практически перестали снижаться показатели бедности, а, начиная с 2009 г. (впервые после 2000 г., когда показатели бедности были самыми высокими после кризиса 1998 г.), бедность в России начала расти. Так, с 2007 г. по 2008 г. численность бедного населения снизилась всего на 0,2 млн. человек (с 18,7 до 18,5). В процентах к общей численности населения уровень бедности снизился на 0,2 процентных пункта (с 13,3 до 13,1 %). Согласно последним данным, в I кв. 2009 г. численность бедных россиян составила 17,4 % в общей численности населения страны, или на 4,3 % больше чем в целом в 2008 г.
Между тем, многие зарубежные и российские эксперты говорят о дальнейшем усилении кризиса, неизбежности второй волны кризиса и др. По оценкам МВФ, глобальная рецессия будет длительной и глубокой и завершится медленным оживлением мировой экономики.
 МОТ полностью разделяет эту точку зрения и отмечает, что недавние изменения и данные непрерывного мониторинга рынков труда свидетельствуют о том, что нынешние тенденции в отношении роста уровня безработицы и масштабов бедности среди работающего населения в результате кризиса находятся в пределах показателей наихудшего сценария и в течение ближайших 6-8 лет будет иметь место долгосрочный глобальный кризис в отношении рабочих мест.
 

Специалисты Всемирного банка утверждают, что текущий кризис станет для России более глубоким (с точки зрения замедления темпов экономического роста) и более продолжительным по сравнению с кризисом 1998 г.
 По итогам 2009 г. года ВВП, по оценкам Всемирного банка, снизится в России на 8%, а уровень безработицы может повыситься до 13%.
 Это неизбежно приведет к дальнейшему росту бедности. По одной из оценок (M. Ravallion), снижение темпов экономического роста на 1% приводит к росту бедности на 2%.
 

В любом случае, в ближайшей перспективе, учитывая слабый спрос на производимую Россией продукцию и сложную внешнеэкономическую конъюнктуру, одной из важнейших задач государственной социальной политики будет разработка мер по противодействию распространения широкомасштабной бедности (как это произошло после финансового кризиса в августе 1998 г.), используя действенные меры и механизмы в области политики доходов и заработной платы, занятости, социальной защиты населения. 
Вопросы для самоконтроля:

1. Каковы основные тенденции в эволюции мировых экономических кризисов?

2. Сколько экономических кризисов было с современной России и в какие годы?

3. Каковы социальные последствия экономических кризисов для населения?

4. Каковы социально-экономические последствия роста бедности для населения?

5. Каковы перспективы выхода России из современного экономического кризиса и почему?
Раздел 2. Причины бедности и состав бедного населения

Корневые причины российской бедности и низкого уровня жизни части населения необходимо искать прежде всего в вялой адаптации национальной экономики к процессам глобализации, неконкурентоспособности ряда отраслей и производств, низкой производительности труда и слабой его организации, существовании значительного количества рабочих мест с низкой заработной платой, не обеспечивающей прожиточный минимум.

Как уже отмечалось в предыдущих исследованиях, бедность населения является следствием ряда взаимосвязанных факторов. К числу этих факторов относятся: 

1. Экономические (низкая производительность труда, низкая заработная платы и высокая ее дифференциация, безработица, неконкурентоспособность ряда отраслей, существование низкооплачиваемых рабочих мест, неквалифицированного или малоквалифицированного труда, сохранение  убыточных предприятий);
2. Социально-медицинские (инвалидность, старость, плохое здоровье, высокий уровень заболеваемости, маргинализация, а также  детская безнадзорность и беспризорность, которые могут быть отнесены к проявлениям бедности);

3. Демографические (неполные и многодетные семьи, семьи с высокой иждивенческой нагрузкой);

4. Социально-экономические (низкий уровень социальных гарантий и соотношения минимальных социальных выплат с прожиточным минимумом);

5. Образовательно-квалификационные (низкий уровень образования, недостаточный уровень профессиональной подготовки, ситуация «невостребованности» предлагаемых образования и квалификации спросу на региональном рынке труда);

6. Политические (разрыв сложившихся межрегиональных связей, военные конфликты, вынужденная миграция); 

7. Регионально-географические (неравномерное развитие производительных сил, большие различия в экономическом потенциале регионов, приведшие к наличию депрессивных моноэкономических территорий, дотационных регионов с низким экономическим потенциалом, северные регионы, зависимые от централизованных поставок продовольствия и ресурсов). 

Эволюцию типичного для России профиля бедности с точки зрения социально-демографических характеристик населения и его взаимосвязей с занятостью можно описать следующим образом. Если на начальном этапе радикальных экономических преобразований в России (1992–1995 гг.) ядро бедных традиционно составляли так называемые социально уязвимые слои населения (пенсионеры, инвалиды, многодетные и неполные семьи с детьми), то к концу 1990-х гг. центр тяжести все более отчетливо стал перемещаться в другую группу риска — «работающих» бедных — тех трудоспособных членов общества, которые в силу ряда причин и прежде всего характера занятости (или не занятости) получали низкие доходы и не могли прокормить себя и семью. Основными причинами такого положения явились низкий уровень заработных плат, не обеспечивающий прожиточный минимум их получателей, задержки с их выплатой, безработица, неполная занятость, вынужденные административные отпуска без предоставления денежной компенсации и др.

К наиболее уязвимым, проблемным группам (группам риска) по отношению к занятости и, следовательно, к бедности являются: 

· семьи с одним родителем (родители – одиночки), главным образом одинокие матери, не получающие никакой (или необходимой) материальной поддержки от отцов своих детей и которые не работают или работают неполное рабочее время; 

· молодежь, не имеющая возможности найти работу после окончания учебного заведения;

· безработные, которые или совсем не получают никаких пособий, или получают неадекватные установленной черте бедности пособия от соответствующих систем социальной защиты (в особенно неблагополучном положении находятся лица, не имеющие работы на протяжении длительного времени – так называемые долговременные, или хронические, безработные); 

· работающие граждане, получающие заработную плату ниже официально установленного ПМ трудоспособного населения;

· работающие граждане, которым длительное время задерживают выплату заработной платы;

· работники старших возрастов;

· работники, работающие на ненадежных работах, и низкоквалифицированные работники; 

· некоторые категории женщин; 

· инвалиды. 

Опираясь на последние доступные данные Росстата 2007 года, покажем распределение малоимущего (бедного) населения по основным демографическим и социально-экономическим группам. По демографическим группам: в общем составе малоимущего (бедного) населения население трудоспособного возраста составило 65,2% (в том числе молодежь в возрасте 16-30 лет – 25,4%), дети в возрасте до 16 лет – 21,4%, население старше трудоспособного возраста – 13,3%. 

В этом же году по отношению к экономической активности профиль бедности выглядел так: экономически активное население в общем составе малоимущего (бедного) населения составило 61,1%, в том числе занятые в экономике – 59,4%. экономически неактивное население – 38,9%, в том числе неработающие пенсионеры – 15,1%.

Из сказанного следует вывод, что российская бедность имеет: а) «трудоспособное» лицо (на первом месте по доле и численности); б) «детско-молодежное» лицо (на втором месте); в) «старшевозрастное» лицо (на третьем месте).

Двумя другими критическими проблемами российской бедности являются хроническая бедность и уязвимость к бедности (подверженность риску бедности).
Согласно расчетам Всемирного банка, основанным на исследовании бюджетов домашних хозяйств, в 2006 году почти 7,2% россиян были хронически бедными.
 К хронически бедным, как правило, относятся занятые в сельском хозяйстве, неквалифицированные рабочие, лица с невысоким уровнем образования, занятые ведением домашнего хозяйства и большие семьи. Принимая во внимание такую структуру хронической бедности, снижение ее уровня в будущем может оказаться трудной задачей, так как хронически бедные слои населения обладают объективно меньшими возможностями по преодолению бедности. Хроническая бедность, являясь серьезной проблемой для развития, ставит новые задачи для социально-экономической политики, прежде всего потому, что экономический рост сам по себе может не отразиться на положении неквалифицированных рабочих и граждан без высшего образования.

Данные выводы полностью подтверждаются результатами выборочного обследования населения по проблемам занятости Росстата: в 2007 г. в общей численности занятого населения, равной 70814 тыс. человек, неквалифицированные рабочие составили 7939 тыс. человек, или 11,2%. В том же году в общей численности безработных неквалифицированные рабочие составили 16,5%, не имеющие опыта работы - 29,6%.

Согласно данным обследования бюджетов домашних хозяйств, проведенного в 2006 г., около 26% населения России (или 37 млн. человек) были уязвимы перед бедностью, то есть у них была вероятность попадания за черту бедности. К этой категории относятся две группы: первая - кто уязвим перед бедностью из-за низких доходов (находится близко к черте бедности); вторая - кто уязвим из-за высокой волатильности доходов.

Одна из острейших проблем российского рынка труда, напрямую влияющая на уровень и профиль бедности, - профессионально-квалификационный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, в том числе несоответствие профессионально-квалификационной структуры безработных граждан имеющимся вакансиям. В ряде регионов России наблюдаются несоответствие структуры подготовки кадров сложившейся структуре востребованных работодателями профессий (как рабочих, так и специалистов), перекос в сторону подготовки специалистов, тогда как состояние экономики требует роста числа квалифицированных рабочих по массовым профессиям, дефицит которых обостряется.

В результате того, что подготовка кадров зачастую ведется без учета реально складывающейся ситуации на региональных рынках труда, значительная часть выпускников профессиональных учебных заведений не может трудоустроиться по полученной профессии (специальности).

Наше исследование, проведенные в 2006 г. в регионах Южного федерального округа
, также показало, что молодежь в возрасте 16–30 лет составляет одну из наиболее уязвимых по отношению к занятости группу населения. Работодатели часто вполне обоснованно отдают предпочтение взрослым - людям опытным, ответственным и дисциплинированным, хорошо ориентирующимся в смежных профессиях. К тому же большинство молодых людей по ряду как объективных, так и субъективных причин, не стремится получать рабочие специальности, дающие более высокий уровень заработной платы.


Профессионально-квалификационный дисбаланс спроса и предложения рабочей силы поддерживается низким уровнем оплаты труда на вакансии, предлагаемые работодателями (как через службу занятости, так и непосредственно), который часто не превышает ПМ трудоспособного населения.

Вытекающий из сказанного выше главный вывод: высокий удельный вес работающих (или могущих работать) бедных в общем составе бедного населения (повторим, что в 2007 г. население трудоспособного возраста составляло 65,2%, а занятые в возрасте 15 лет и старше – 59,4 % в общем составе бедных) свидетельствует о преимущественно «трудоспособном лице» российской бедности. Из этого факта следует, что на российском рынке труда далеко не все «благополучно», если сложившиеся отношения на рынке труда и современные схемы занятости и оплаты труда приводят к такому высокому уровню бедности среди работающих. Это говорит о недостаточной эффективности программ по содействию занятости населения и «пробелах» в политике оплаты труда.

Сложившаяся в стране модель бедности – это, прежде всего, результат низкого уровня доходов от занятости и, как следствие, – через их налогообложение – низкого уровня социальных трансфертов. Данный тип бедности отражает существование низкооплачиваемых работ на рынке труда, определяется низкой величиной заработной платы, часто не обеспечивающей прожиточный минимум ее получателей, и недостаточной социальной защитой, неполной и нестабильной, часто граничащей с безработицей, занятостью.  

Существенной составной частью и важным показателем роста «нерегистрируемой бедности» является постоянное увеличение численности БОМЖей – лиц без определенного места жительства и занятий, как правило, без регистрации (поэтому они не попадают в выборку Обследований бюджетов домашних хозяйств Росстата), которые, по - существу, «выпали» из поля зрения государственной социальной политики. Их принято называть «социальным дном», так как они живут ниже последней официально признанной социальной ступени общества. 
Данный вывод можно обосновать тем, что, по данным официальной статистики (которые без преувеличения можно назвать «верхушкой айсберга»), с 2002 г. по настоящее время число учреждений социальной помощи для этих лиц (дома ночного пребывания, социальные приюты и гостиницы и др.) выросло в России более чем на 30 %, а число мест (коек) в них и численность обслуженных в течение всего года – более чем на 50 %.
По последним имеющимся у нас данным в России насчитывается 4 млн. людей без регистрации и живущих на улице.
 Если их приплюсовать к численности официально бедных, то показатели бедности изменятся соответствующим образом и не в лучшую сторону. 

Вопросы для самоконтроля:
1. Каковы основные причины и факторы бедности?

2. Какова эволюция типичного для России профиля бедности?

3. Каковы основные особенности и характеристики российской бедности?

4. Какие группы населения наиболее уязвимы к бедности с точки зрения занятости?

5. Входят ли в состав бедных БОМЖи (лица без определенного места жительства и занятий) и почему?

Раздел 3. Приоритеты и направления государственной антикризисной социальной политики 
«Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010–2012 годах» и «Программа антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год», которые в наиболее концентрированном виде определяют основные направления и механизмы реализации антикризисной политики, в том числе в социальной сфере, одновременно являются целеполагающими документами государственной социальной политики по преодолению роста абсолютной бедности, вызванного текущим кризисом. В частности, согласно данным Роструда, благодаря антикризисным мерам в области содействия занятости и реализации региональных программ по стабилизации рынков труда (опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения, создание временных рабочих мест, организация общественных работ, организация переезда увольняемых на работу в другую местность, поддержка мелких и средних предприятий, реализация  мероприятий по развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан и др.) и другим мерам удалось в период кризиса не допустить высвобождения около 3 миллионов человек, которые потенциально могли стать безработными и, тем самым, удалось не допустить резкого скачка регистрируемой безработицы.
 

Двумя основными задачами экономической политики государства в краткосрочной перспективе являются: 

1. Поиск и реализация мер по дальнейшему смягчению негативных социальных последствий кризиса в условиях, когда бюджетные ресурсы существенно ограничены, и когда, несмотря на уже реализуемые антикризисные меры, рост безработицы и бедности продолжается.
2. Оживление экономики, возобновление экономического роста. Ключевой вопрос здесь, какова будет структура этого экономического роста – на 2/3 за счет экспорта энергоресурсов (как это было в тучные годы), или за счет структурной перестройки экономики, модернизации отстающих отраслей, повышения производительности и доли сложного труда, внедрения нанотехнологий и др. 

В любом случае необходимо иметь в виду, что после начала экономического роста на достижение предкризисных показателей в области занятости, реальных доходов населения, бедности может потребоваться несколько лет. Лаг от реального роста экономики до выхода показателей бедности на предкризисные значения может составить от двух до пяти лет.

Борьба с бедностью не может быть сведена к проведению «ограниченных» мер воздействия. Стратегия преодоления бедности должна основываться на комплексном подходе, предполагающем реализацию широкого спектра мер воздействия на различные формы проявления бедности. 

Углубление экономического кризиса обусловливает возрастание требований к качеству рабочей силы, определяемых развитием рынка труда, структурной перестройкой экономики и переходом к инновационным технологиям. Это - уровень образования и квалификации работников, их возможность работать в конкурентной среде, быстро реагировать на происходящие на производстве технологические изменения, способность к повышению квалификации и даже переобучению на другую специальность в соответствии со складывающейся конъюнктурой и др. Стержневыми направлениями государственной социальной политики по предотвращению роста бедности является реализация следующих  взаимосвязанных мер.

1. Инвестиции в человеческий капитал всего населения – как бедного, так и небедного или, другими словами, развитие сектора государственных социальных услуг (образование, здравоохранение, физическая культура, жилье), повышение доступности и охвата ими населения и совершенствование их качества. Международный опыт свидетельствует, что важная роль в сокращении бедности принадлежит таким аспектам благосостояния, которые непосредственно не измеряются уровнем доходов.

2. Активная политика на рынке труда и государственная поддержка сферы занятости: 

- сокращение низкооплачиваемой занятости и маргинальных рабочих мест и реализация комплекса мер по созданию новых, высокооплачиваемых и защищенных рабочих мест, обеспечивающих зарплату не ниже ПМ трудоспособного населения
. Помимо создания рабочих мест, важным путем выхода из бедности является изменение структуры занятости в пользу более квалифицированного труда и связанное с этим повышение квалификации и качества рабочей силы. В этом случае размер получаемой заработной платы будет выступать как главная гарантия от бедности;

- усиление взаимосвязи рынка труда и профессионального образования, приспособление профессионального образования к потребностям рынка труда, кардинальное повышение качества образования и профессионального обучения в учебных заведениях. Опережающее профессиональное обучение и переподготовка как занятых, но ищущих работу, так и безработных под создаваемые рабочие места. Многопрофильность образовательных программ, обучение и переобучение граждан так называемым интегрированным профессиям (специальностям). В системе высшего профессионального образования, наряду с получением основной специальности, следует организовать освоение рабочих профессий, близких к вузовской специальности;

- реализация превентивных мер против безработицы, особенно в отношении групп наибольшего риска стать безработными, например, работников предприятий, близких к банкротству, низкоквалифицированных работников, женщин, имеющих несовершеннолетних детей и др. Участие безработных в различных программах занятости необходимо тесно увязывать с периодами их безработицы и уровнем квалификации;

- социальная защита молодежи от безработицы является одним из важнейших приоритетов государственной политики занятости и социальной политики в целом. Для обеспечения занятости молодежи необходимо определение потребности регионов и работодателей в рабочих кадрах и специалистах – выпускниках всех уровней профессионального образования, организация целевой (под пользующиеся спросом специальности) профессиональной подготовки и разработка комплекса мер по закреплению молодых рабочих кадров в трудонедостаточных сегментах экономики. Важные направления преодоления безработицы и бедности среди молодежи - разработка региональных программ по созданию рабочих мест для молодежи, заключение с работодателями договоров по трудоустройству ее на работу по приобретенной в учебном заведении профессии (специальности), пропагандирование и создание имиджа таких программ для молодежи как «Первая работа» и др. На период прохождения нижней точки экономического спада действенными могли бы стать такие меры, как «отсечение» заканчивающей обучение молодежи (школьников и студентов) от рынка труда путем продления срока их обучения в школах и вузах; организация, как было сказано выше, их целевой профессиональной подготовки под спрос на определенные специальности;

- развитие малого и среднего бизнеса является очень важным для создания рабочих мест, обеспечения занятости населения, снижения уровня его бедности. Перспективными направлениями содействия занятости безработных граждан является их вовлечение в сферу предпринимательства, самозанятость;

- стимулирование роста сельскохозяйственного производства, ускоренное развитие сельского хозяйства, АПК в целом, особенно предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, обеспечение занятости на несельскохозяйственных работах - основной путь создания новых рабочих мест, расширения сферы занятости и, следовательно, роста доходов и снижения бедности сельского населения. Важное значение имеет также развитие инфраструктуры услуг в сельской местности и повышение их качества;

- улучшение условий труда также является важным направлением снижения уровня бедности, так как профессиональные заболевания работающих членов семьи и травматизм на рабочем месте являются очень существенными факторами, усиливающими риски «попадания» всей семьи в состояние бедности. Для этого необходимы меры по адекватной защите здоровья и обеспечению безопасности на рабочем месте, улучшению охраны труда.

3. Защита доходов населения - заработных плат, пенсий, пособий, стипендий:
- увеличение размеров основных социальных гарантий, установленных законодательством Российской Федерации и, в более широком плане, увеличение социальных трансфертов и расходов;

- проведение ежегодной индексации большей части этих гарантий, прежде всего направленных на поддержку детей, матерей, семьи, студенчества, пенсионеров; 

- установление минимального размера оплаты труда в привязке к прожиточному минимуму;

- активизация механизмов социального партнерства;

- проведение политики «зарплатного паритета, равновесия» между работниками бюджетной и небюджетной сферы (сближение среднего размера оплаты труда бюджетников с размерами зарплаты во внебюджетной сфере);

- более эффективное использование института налогообложения (переход от плоской к прогрессивной шкале налогов на заработную плату, увеличение налогов на предпринимательскую деятельность, введение налогов на покупку недвижимости, престижных и дорогих транспортных средств, введение (увеличение) налогов на собственность и доходы от нее).



4. Развитие института микрофинансирования, получившего широкое распространение в ряде стран мира, в том числе развитых, как особой стратегии по расширению возможностей занятости, повышению доходов населения и снижению уровня бедности, т.е. создание финансовых систем, которые обслуживают бедных, оказывают финансовые услуги для бедного населения. Его основная форма – микрокредитование, которая является первой ступенью предпринимательской деятельности, начальным шагом проявления инициативы для создания микропредприятий. Социально-экономический эффект от данной формы поддержки малого бизнеса состоит в том, что микропредприниматели становятся менее зависимыми от различных форм социальной поддержки и в силах сами прокормить себя и свою семью. Тем самым снижается нагрузка на государство по социальной поддержке «бывших бедных». В России этот институт находится на этапе становления.
5. Политика «толерантности» к неформальному сектору экономики. Мировой опыт также показывает, что в условиях экономических трудностей неформальный сектор экономики может выступать как их амортизатор - «поглощает», то есть обеспечивает занятость и доходы, не только часть официально работающих (через вторичную занятость), но и значительную часть полностью и «частично» безработных (вынужденно работающих на условиях неполного рабочего времени или отправленных в административные отпуска).

Неформальная занятость – это не только снижение фактической безработицы. Она способствует заполнению не престижных, не привлекательных с точки зрения условий и оплаты труда рабочих мест. Поэтому в переживаемой в настоящее время Россией нестабильной экономической ситуации неформальный сектор следует рассматривать в качестве фактора, обеспечивающего новые возможности для трудоустройства бедных и неквалифицированных людей и получения ими доходов и, следовательно, способствующего снижению уровня бедности.

Основа государственной политики по отношению к данному сегменту экономики - более полный учет производимой продукции и услуг в неформальном секторе экономики, домашних предприятиях и соответствующих доходов населения. Вместе с тем, необходимы разработка и апробация методики измерения бедности, включающей в качестве неотъемлемого компонента оценку доходов от теневой экономики.

6. Социальная защиты населения - одно из ключевых направлений сокращения бедности и снижения экономического неравенства населения. Она невозможна без совершенствования функционирования систем социального страхования и социальной помощи, направленных, соответственно, на улучшение финансовой устойчивости и повышение охвата и адресности этого института. Необходимы привязка конкретных механизмов социальной защиты населения к задачам государственной социальной политики, принципу адресности предоставления, темпам инфляции, а также переход на предоставление адресной социальной помощи на условиях заключения социального контракта.

Как показывает международный опыт, наиболее эффективно бороться с бедностью и повышать жизненный уровень населения можно путем проведения «равновесной политики» между стимулами рынка труда и социальной защитой населения.

7. Повышение адаптационных ресурсов домохозяйств, таких как уровень профессиональной подготовки и квалификации их членов, уровень и качество образования, усиление трудовой мотивации, стимулирование производительности труда, способность к самообразованию, психологическая подготовленность к смене места работы и др.

8. Преодоление «социального иждивенчества», когда трудоспособные члены семьи ориентированы не на активную экономическую деятельность, связанную с получением доходов от занятости, а предпочитают не работать, получать социальную помощь и жить на пособия, если они достаточно высоки. Поэтому вовлечению бедного трудоспособного населения в программы занятости, образования, повышения квалификации необходимо уделять первостепенное значение. Для таких трудоспособных социальных иждивенцев необходимо установить принцип: обязательным условием получения определенных видов социальной помощи и льгот является их участие в программах занятости и обучения.
9. Нормализация образа жизни населения в самом широком смысле. Государственная политика в этой области должна быть направлена на то, чтобы дать людям равные возможности выбирать здоровый образ жизни и помогать преодолевать такие привычки и заболевания как курение, алкоголизм, потребление наркотиков. Мотивация вести здоровый образ жизни (правильное питание, занятия физической культурой и спортом и др.) должна закладываться у людей с детства.
10. Меры и инвестиции в раннее развитие детей. Развитие детей в раннем возрасте, питание и программы питания в школе, пособия многодетным семьям, политика в отношении беспризорных и безнадзорных детей, программы по противодействию маргинализации (бродяжничество, попрошайничание, наркомания, преступность и др.) являются важными инструментами социальной защиты по преодолению детской бедности.

11. Политика в отношении лиц без определенного места жительства и занятий (БОМЖей) – нищих, бездомных, бродяг и др. должна строиться на признании их равноправными членами общества и их посильной интеграции в жизнь общества, охвате сетями социальной поддержки. 
Вопросы для самоконтроля:
1. Каковы основные задачи экономической политики государства в настоящее время?

2. Какие государственные социальные услуги предоставляются населению?

3. Каковы основные направления и меры государственной социальной политики для предотвращения роста бедности?

4. В чем состоит и какие приоритеты активной политики на рынке труда и государственной поддержки сферы занятости?
5. В чем особенности социальной защиты молодежи от безработицы?

6. Каковы основные меры по защите доходов населения в условиях кризисного развития?

7. В чем суть микрофинансирования?

8. Каковы основные адаптационные ресурсы населения для выхода из трудной жизненной ситуации?

9. Что такое «социальное иждивенчество» и что нужно делать для его преодоления?

Раздел 4. Борьба с бедностью – одно из важнейших направлений социальной политики в современных условиях
Существующая в России практика по борьбе с бедностью и социальной защите населения не в полной мере учитывает происходящие в стране и мире институциональные изменения и тенденции в формировании рынка труда. Причины российской бедности и низкого уровня жизни значительной части населения необходимо искать прежде всего в вялой адаптации национальной экономики к процессам глобализации, неконкурентоспособности ряда отраслей и производств, низкой производительности труда и слабой его организации, существовании значительного количества рабочих мест с низкой заработной платой, не обеспечивающей прожиточный минимум (ПМ) трудоспособного населения.

Появление в годы трансформации и существование в настоящее время значительной по численности новой категории бедных – «работающих бедных» предполагает необходимость осуществления активной политики занятости и промышленной политики, направленных на обеспечение конкурентноспособности российских предприятий и поддержку отечественного производства. Роль государства здесь заключается в создании рамочных условий для повышения уровня конкурентоспособности национальной экономики как основы экономического роста. Таким путем можно реально обеспечить конкурентоспособность российских предприятий. 

При проведении политики разумного протекционизма по отношению к отечественному производителю необходимо «поймать золотую середину»: с одной стороны, обеспечить «внутренние» условия для реального роста отечественной экономики и, с другой стороны, иметь в виду, что присутствие международной конкуренции при прочих равных условиях ведет к повышению эффективности производства, улучшению качества продукции российских предприятий.

Создание таких условий явится важнейшей предпосылкой для обеспечения возможностей для трудоактивной части населения достаточно зарабатывать и тем самым содержать себя и свою семью, главным фактором роста доходов населения и его уровня жизни. В этом случае размер получаемой заработной платы будет выступать как главная гарантия от бедности. В противном случае Россия может очутиться в “ловушке” новой бедности”, когда вследствие дешевизны значительной части рабочей силы будет невыгодно осуществлять замещение живого труда овеществленным и переходить на новый технологический уровень производства.

Борьба с бедностью не может быть сведена к проведению «ограниченных» мер воздействия. Стратегия преодоления бедности должна основываться на комплексном подходе, предполагающем реализацию широкого спектра мер воздействия на различные формы проявления бедности. 
Идеология борьбы с бедностью состоит в том, что эту проблему следует разделить на две части. Первая – активная часть, когда в основе решения этого вопроса лежит политика занятости, трудовой мотивации, совершенствования оплаты труда, роста его производительности, что должно обеспечить приемлемый уровень жизни большинству работников и их семей. Вторая – пассивная часть нацелена на население (как правило, экономически неактивное), которое самостоятельно не в состоянии жить выше черты бедности. Это, в основном, получатели различных видов пенсий и социальных пособий.

Вместе с тем, социальная помощь не должна играть роль антистимула по отношению к трудовой деятельности. Когда главный упор делается на социальную помощь и поддержку (в той или иной форме, через те или иные каналы) все большему числу нуждающихся в ней, государство неизбежно превращается во всеобщий «собес», происходит процесс дестимулирования труда, что, в свою очередь, провоцирует рост потенциала и масштабов бедности. 

Наиболее эффективно с бедностью можно бороться на основе предложенной МОТ концепции достойного труда, когда мероприятия в области создания безопасных условий труда, политики заработной платы, развития среднего и малого бизнеса, социально ответственного реструктурирования предприятий, профессионального обучения, подготовки кадров и развития трудовых навыков, развития социального партнерства, представляют собой комплексный, системный, междисциплинарный и потому наиболее эффективный подход по снижению уровня бедности. Тем самым, на основе концепции достойного труда достигается синергетический эффект, когда снижение бедности обеспечивается через создание продуктивной занятости, охватывающей перечисленные выше мероприятия.
Вопросы для самоконтроля:
1. Каковы меры макроэкономической политики и институциональные особенности преодоления бедности?

2. Перечислите активные и пассивные меры государственной социально-экономической политики по борьбе с бедностью
3. Что такое «достойный труд» и какова его роль в антикризисной социальной политике?

Раздел 5. Социальная политика в правительственной программе антикризисных мер


В сложившихся экономических условиях основными направлениями государственного регулирования экономики являются:

- проведение необходимой промышленной политики, политики в сфере услуг и высоких технологий;

- соответствующая адаптация системы образования и подготовки кадров; 

- создание условий для обеспечения продуктивной занятости; 

- проведение политики «защиты» доходов населения, сохранения их реального содержания и поддержания их покупательной способности в условиях инфляции и обесценения рубля;

- введение мер защиты отечественного товаропроизводителя.

Эти и другие направления государственного регулирования экономики в развернутом виде представлены в Программе антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год, опубликованной 20 марта 2009 г., некоторые выдержки из которой приводятся далее. 

В программе отмечается, что в кризисных условиях объективно возрастает роль государства в экономической жизни страны и что Правительство РФ будет с максимальной ответственностью подходить ко всем своим действиям, с тем, чтобы не создавать в экономике неправильных стимулов, искажения мотивации предприятий и населения, подрывающих долгосрочные перспективы развития. По мере посткризисного восстановления роль государства будет постепенно снижаться.

Вполне обоснованной мерой государственного антикризисного управления экономикой явилось создание в декабре 2008 г. Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики, утвердившей перечень 295 системообразующих организаций, которым оказывается господдержка. Главная задача в отношении таких компаний – поддержание их устойчивости, используя не только кредитные инструменты, но и другие меры, такие, как государственные гарантии, субсидирование процентных ставок, реструктуризация налоговой задолженности, государственный заказ, таможенно-тарифная политика и т.д. Кроме этого, при необходимости будут минимизироваться негативные социально - экономические последствия от прекращения деятельности таких предприятий. 

Отраслевыми министерствами и ведомствами сформирована система мониторинга за состоянием этих предприятий. По результатам ведомственного мониторинга предложения о более внимательном рассмотрении проблем отдельных предприятий выносятся на заседания созданной Межведомственной рабочей группы по мониторингу за финансово-экономическим состоянием организаций, входящих в перечень системообразующих организаций.

В дополнение к федеральному перечню сформирован Перечень предприятий регионального значения (1148), мониторинг за состоянием которых ведется Минрегионом России совместно с региональными органами власти.

В 2009 г. главным приоритетом государственной социальной политики является выполнение в полном объеме публичных обязательства государства перед населением. Гражданам и семьям, наиболее пострадавшим в период мирового экономического кризиса, будет оказана поддержка. Это предполагает усиление социальной защиты населения, повышение объемов и качества оказания социальных и медицинских услуг, улучшение ситуации с лекарственным обеспечением, особенно жизненно важными препаратами. Будут расширены масштабы деятельности государства в сфере занятости, противодействия росту безработицы, развития программ переобучения и переподготовки работников, находящихся под риском увольнения.

В условиях кризиса ключевым приоритетом бюджетных расходов являются инвестиции в человеческий капитал - образование и здравоохранение. Запланированные ранее объекты социальной инфраструктуры, необходимые для повышения эффективности экономики, предполагается построить в намеченные сроки, но за меньшие средства.

В целом в Программе антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год выделены следующие приоритеты среднесрочной социальной политики:

· дальнейшее проведение институциональных реформ, обеспечивающих устойчивое и динамическое развитие человеческого капитала, так как именно инвестиции в человека являются приоритетом государственной политики и приоритетом расходов государственного бюджета в целях повышения эффективности систем образования, здравоохранения, пенсионного обеспечения, создания стимулов и инструментов улучшения жилищных условий. Именно эти сектора должны стать генераторами внутреннего спроса, вызывающего рост во многих других отраслях - в науке, исследованиях и разработках, в промышленности и инфраструктуре;

· смягчение региональной поляризации за счет ускорения развития депрессивных и слаборазвитых регионов, развития системы стратегического управления на региональном уровне;

· сокращение дифференциации по уровню доходов, включая уменьшение разрыва по уровню жизни работающего и нетрудоспособного населения, проведение последовательной политики адресной социальной поддержки малообеспеченных слоев населения, борьбы с бедностью, формирования и реализации эффективной политики занятости;

· развитие государственной системы здравоохранения, с тем, чтобы не допустить в кризисный период ухудшения показателей здоровья населения, в том числе из-за роста стоимости медицинских и лекарственных препаратов, и снижения доступности качественной медицинской помощи. Несмотря на финансовые ограничения, предполагается конкретизировать и при этом полностью обеспечить государственные гарантии бесплатной медицинской помощи и принять меры по повышению эффективности использования ресурсов, включая структурные преобразования в здравоохранении.

Конкретно в 2009 г. в области усиления социальной защиты населения и обеспечения гарантий социальной и медицинской помощи предполагается, в частности, выполнить следующие мероприятия:
· включить расходы на заработную плату работникам бюджетных учреждений в перечень расходов, защищенных от сокращения;

· проиндексировать с учетом нового прогноза инфляции социальные выплаты и пособия (государственные), финансируемые из федерального бюджета. Это относится, прежде всего, к пакету государственных пособий на детей, материнскому (семейному) капиталу, а также к выплатам, производимым в рамках законодательства о социальной поддержке отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи;

· реализовать ранее принятое решение о повышении среднего размера социальных пенсий до прожиточного минимума пенсионера (4294 руб. в конце года). Это означает увеличение социальных пенсий, а также базовой, гарантированной государством части трудовых пенсий на 42,8% за год, или на 25,3% сверх роста цен. Средний размер трудовых пенсий в 2009 году будет увеличен на 23,9%, или на 8,7% сверх роста цен;

· развивать национальный проект «Здоровье», при этом основной акцент будет сделан на вопросах формирования здорового образа жизни, который, при активной его пропаганде, должен нивелировать негативные социальные явления, возникающие в условиях экономического кризиса.

В 2009 г. в области государственной поддержки сферы занятости, стабилизации ситуации и проведению активной политики на рынке труда уже реализованы и будут реализованы следующие мероприятия:

· дополнительно будут увеличены объемы финансирования мероприятий активной политики занятости населения;

· с начала 2009 г. в 1,5 раза увеличен максимальный размер пособия по безработице (в 2009 г. минимальная величина пособия по безработице составляет 850 руб., максимальная – 4900 руб.);

· на правительственном уровне организован и проводится по субъектам РФ еженедельный мониторинг увольнений работников в связи с ликвидацией организаций или сокращением персонала, а также перевода ряда предприятий в режим сокращенного рабочего времени;

· очень серьезной антикризисной мерой, реализуемой в настоящее время Правительством Российской Федерации, являются программы и планы по поддержке занятости на федеральном и региональном уровнях. Уже в январе 2009 г. на рассмотрении Минздравсоцразвития России находились такие программы из 66 регионов (на 95% они финансируются из федерального бюджета, на 5% — из региональных), по которым предполагается создать не менее 800 тыс. временных рабочих мест для потерявших работу. 

По состоянию на март 2009 г. субъектами Российской Федерации приняты 82 региональные программы, предусматривающие опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения, создание временных рабочих мест, организацию переезда увольняемых на работу в другую местность. Также проводятся специальные мероприятия по развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан. Всего запланировано направить на опережающее обучение, профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации 173 тыс.человек, организовать 982 тыс. временных рабочих мест и рабочих мест на общественных работах, оказать материальную поддержку на предпринимательскую инициативу 55,8 тыс. человек, оказать адресную помощь при переезде в другую местность 15 тыс. человек;

· повышена информированность работников и работодателей по вопросам предоставления гарантий государства в области занятости населения, о ситуации на рынке труда в субъекте Российской Федерации. Во всех субъектах Российской Федерации организована работа консультационных пунктов и телефонных «горячих линий» и предувольнительных консультаций для работников организаций, издание информационных буклетов и брошюр. Для содействия занятости безработных и незанятых граждан, а также граждан, находящихся под риском увольнения (проживающих во всех субъектах Российской Федерации), в январе 2009 г. открыт официальный информационный портал о федеральных службах по труду и занятости «Работа в России» (www.trudvsem.ru), на котором еженедельно осуществляется обновление вакансий. Информация объединяет в себе официальную информацию 85 региональных служб занятости и 2450 муниципальных центров занятости населения;

· для обеспечения приоритетного права российских граждан на трудоустройство на вакантные и вновь создаваемые рабочие места на 2009 год в 2 раза уменьшены квоты на привлечение иностранных работников субъектам Российской Федерации по сравнению с их предложениями;

· отдельной важной задачей будет обеспечение занятости выпускников школ, вузов и ссузов, которым наиболее сложно найти работу в условиях кризиса. Здесь будут предприняты меры по сохранению бюджетных мест на очных отделениях вузов на уровне 2008 года, несмотря на демографический спад, по увеличению бюджетных мест в магистратуре до 35 тысяч мест (в настоящее время - 20 тысяч); в аспирантуре до 29 тысяч (увеличение на 3 тысячи мест), а также по изменению структуры подготовки в вузах и ссузах. Имеется в виду увеличение числа бюджетных мест по наиболее востребованным техническим специальностям и снижение по специальностям в области экономики и управления, гуманитарных наук;

· предполагается принятие закона, позволяющего образовательным и научным организациям создавать малые предприятия, что будет способствовать трудоустройству выпускников учреждений профессионального образования;

· будет распространена практика целевой контрактной подготовки студентов старших курсов на основе договоров с предприятиями.

Федеральные программы содействия занятости в 2009 г. дополнены региональными программами содействия занятости населения и социальной поддержки безработных граждан, которые включают проведение следующих мероприятий:
· опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников);

· создание работодателями временных рабочих мест (организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировок в целях приобретения опыта работы безработными гражданами, гражданами, ищущими работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работниками в случае угрозы массового увольнения);

· оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных проектов;

· содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.

Подведем краткий итог сказанному. Государство обладает широким набором мер социальной политики, инструментов, направленных на повышение уровня и качества жизни населения, которые должны по-разному применяться в зависимости от уровня экономического развития, ситуации в экономике и социальной сфере, настоятельности достижения тех или иных социальных целей общественного развития. 
Государственная социальная политика должна обеспечивать устойчивую защищенность человека на разных этапах его жизненного цикла – в детстве и юности путем вложений в его становление и формирование (политика в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры); в трудоспособном возрасте (политика профессиональной подготовки и создания соответствующих условий для занятости, получения достойного уровня вознаграждения за труд); пенсионном и пожилом возрасте (политика по обеспечению защищенной старости путем соответствующего пенсионного обеспечения и социального обслуживания, создания условий для постоянной «включенности» в жизнь общества). 

Сегодня, в конкретно-исторических условиях усиления финансово-экономического кризиса, на первый план выдвигается задача безусловного выполнения социальных обязательств государства перед населением, особенно его наименее защищенными, уязвимыми группами, которые вследствие слишком юного или преклонного возраста, плохого здоровья, большой иждивенческой нагрузки, неконкурентоспособности на рынке труда, объективного отсутствия (или потери) необходимых способности и навыков к трудовой деятельности оказались в наиболее трудном положении. Наряду с необходимостью повышения действенности системы социальной защиты населения и усиления ее адресности, важными задачами являются продолжение реализации национальных проектов, совершенствование предоставления государственных социальных услуг населению, проведение как можно более эффективной политики доходов и занятости с целью противодействия росту бедности и социального неравенства.
Вопросы для самоконтроля:
1. Каковы основные направления государственного регулирования экономики в периоды экономических кризисов?

2. В чем суть Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год?

3. Каковы приоритеты государственной социальной политики в Программе антикризисных мер Правительства Российской Федерации?

4. Какие меры по усилению социальной защиты населения содержатся в Программе антикризисных мер Правительства Российской Федерации?

5. Какие меры по государственной поддержке сферы занятости и проведению активной политики на рынке труда содержатся в Программе антикризисных мер Правительства Российской Федерации?

6. Каков сейчас максимальный размер пособия по безработице?

7. Каковы основные направления государственной социально-экономической политики для обеспечения защищенности человека на разных этапах его жизненного цикла?
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