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Аннотация

В данном учебном пособии представлен анализ проблем социальной политики на региональном и муниципальном уровнях. Представлены теоретические основы социальной политики, рассмотрены основные направления государственной социальной политики, выявлены особенности реализации социальной политики на разных уровнях федеративного государства, обобщены и проанализированы нормативно-правовые основы социальной политики в Российской Федерации.

Содержание пособия учитывает основные положения Федерального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федерального закона №131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Предназначается для студентов и слушателей, изучающих проблемы социальной политики, государственных и муниципальных служащих субъектов РФ, повышающих квалификацию.
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Введение 

В последние десятилетия системный кризис достаточно сильно ударил по социальной сфере, последствиями чего стали поляризация и деградация социальной структуры, обед​нение населения, падение цены труда, опасность массовой безработицы, глубокий кризис каче​ства и образа жизни, превращение российского общества в об​щество противостояния. В связи с этим в последнее время заметен отчетливый разворот государства в сторону социальной политики, реализация значительного числа социальных проектов, повышенное внимание к вопросам реформирования социальной сферы со стороны власти и общества. Это говорит об актуальности проблемы формирования оптимальной для России модели социальной политики. 
Сегодня становится очевидным, что эффективная социальная политика без активного участия всего населения, различных регионов и местных сообществ невозможна. Именно на уровне региона и муниципального образования социальная политика государства приобретает конкретные черты и характер. 
Научно-методическое пособие освещает круг вопросов, позволяющих дать целостное представление о социальной политике России, реализуемой на всех уровнях управления. Рассматриваются общетеоретические вопросы, связанные с формированием и реализацией социальной политики государства на федеральном уровне, а также конкретизируются в региональном и муниципальном разрезе. Особое место в структуру занимают вопросы сущности и содержания социальной политики как действенного инструмента социального развития страны.

Данное пособие опирается на федеральные законы и другие нормативные акты, касающиеся социальной сферы, данные социальной статистики. Оно может представлять определенный интерес для студентов, слушателей, преподавателей, изучающих проблемы социальной политики, государственных и муниципальных служащих субъектов РФ, повышающих квалификацию.
Раздел 1 Социальная политика России: сущность, основные положения
1.1. Понятие социальной политики

Социально-экономические преобразования в России в большей степени отражаются на состоянии социальной сферы, которая является важнейшим индикатором степени экономического и политического развития общества. В последнее время на фоне процессов развивающегося мирового кризиса стабилизация ситуации в данной сфере становится одним из приоритетных направлений внутренней политики нашего государства, что выражается в социальной политике государства.
В настоящее время для России вопрос о характере и содержании государственной социальной политики является весьма сложным и неоднозначным. В научной литературе и нормативных актах существует значительное количество трактовок сущности социальной политики. В одном случае ее рассматривают лишь как государственную поддержку социально уязвимых групп населения. В другом – отождествляют с социальной защитой и социальным обеспечением населения. Однако, на наш взгляд, указанные интерпретации искусственно сужают сферу социальной политики, так как приводят на практике к свертыванию социальных функций и социальной ответственности государства, что в свою очередь создает проблемы в реализации социальной политики как одной из приоритетных, стратегически важных направлений развития страны. Статья 7 Конституции Российской Федерации гласит: «Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека»
. В социальном государстве социальная политика призвана обеспечить создание условий для достойной жизни и свободного развития человека
, а значит быть одной из стратегически важных сфер развития общества в целом. 
Концентрация усилий государственных органов, реализующих социальную политику, только на поддержании минимального уровня социальных благ и защите социальноуязвимой части населения, выводит основную часть общества из поля зрения социальной деятельности государства. То есть государство снимает с себя ответственность в целом за протекание социальных процессов в своем обществе, за распределение социальной справедливости, за формирование социальных отношений между его членами, за социокультурное развитие всех своих граждан, за рост их благосостояния и качества жизни. Такое понимание сущности социальной политики выливается в смещение приоритетов государственной деятельности, в искажение социальных ценностей государства, в свертывание социальных программ и мероприятий.
Принципиально иной подход к раскрытию сущности социальной политики, трактующий ее в широком контексте, позволяет рассматривать социальную политику, как систему целенаправленных действий государства по регулированию отношений между различными социальными группами населения в части повышения общественного благосостояния, улучшения качества и уровня жизни, рационального использования трудового потенциала и на этой основе роста эффективности функционирования экономики страны. В широком смысле социальная политика также понимается и как система определенных взаимоотношений и взаимодействий между социальными группами, социальными слоями общества, ядром которых выступают, прежде всего, социальные интересы и благополучие человека и общества в целом. 
В рамках данного подхода специалисты обозначают, что социальная политика
:
· является одним из направлений государственной политики;

· определяется характером государственного устройства, целями, которые преследуются государством;

· формируется в контексте социальной структуры общества;

· представляет собой государственную социальную доктрину или концепцию социального развития страны;
· неразрывно связана с проводимой экономической политикой и зависит от нее (в экономике создаются ресурсы, необходимые для проведения социальной политики);

· состоит из системы мер распределения ресурсов общества в интересах общества в целом;

· разделяется на декларируемую и реальную, при этом декларируемая политика провозглашает своей целью защиту интересов слабозащищенных групп, а реальная социальная политика выражает интересы групп, правящих обществом.
Изучение подходов к пониманию социальной политики позволяет целесообразно и логично рассматривать ее через деятельность государства, направленную на регулирование, стабилизацию и развитие социальных отношений в обществе и определять сущность социальной политики через специфику социальных отношений, то есть тех отношений, которые она и призвана регулировать.
Таким образом, социальная политика – это система мер (действий, мероприятий), осуществляемая ее субъектами (органами государственного управления, работодателями, профсоюзными и другими общественно-политическими структурами), направленная на формирование социальной стратегии государства в целях развития общества, создания общественно приемлемых социальных условий для реализации возможностей и потребностей членов общества, повышения уровня и качества их жизни. Социальная политика – это также система взаимодействия и взаимоотношений социальных групп общества по жизнеобеспечению населения, росту уровня и качества его жизни
.
1.2. Субъекты и объекты социальной политики

Субъекты социальной политики осуществляют деятельность по ее формированию и реализации по отношению к определенному объекту.

К субъектам социальной политики относятся представители и институты гражданского общества реально активно взаимодействующие в социальной сфере. Это могут быть как отдельные граждане и социальные группы, так и органы законодательной и исполнительной власти различных уровней, работодатели в государственном и негосударственном секторах экономики, общественные организации и другие структуры, оказывающие влияние на разработку и реализацию государственной социальной политики.
Центральное место среди всех субъектов принадлежит государству в лице его представительных, исполнительных и судебных органов, действующих на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Они формулируют общую концепцию, определяют основные направления социальной политики, ее стратегию, тактику, формируют социальное информационные поле, обеспечивают законодательную, правовую основу, реализуют конкретные положения на местах.
Хотя государство – центральный субъект социальной политики, однако не единственный. Его роль в значительной степени подкрепляется ролью множества институтов гражданского общества, которым государство делегирует широкий спектр функций. Однако особенность, уникальность роли государства заключается в его ответственности за социальную стабильность в обществе, устойчивость социального положения граждан, семей, социальных групп, проведение политики прогрессивного развития общества. Это обусловлено самой природой государства как единственного политического и правового субъекта, обладающего всем спектром властных полномочий. 

Социальная деятельность остальных субъектов социальной политики (политических, профсоюзных и общественных объединений, благотворительных и добровольных организаций, предприятий и т.д.), осуществляется в сравнительно узких пределах, соответствующих их компетенции, и имеет большое значение в решении проблем отдельных категорий населения. Это объясняется тем, что такие субъекты в наибольшей степени приближены к потребностям конкретного человека и поэтому способны более чутко реагировать на них, с большим разнообразием, чем государство, решать задачи по нахождению социального баланса и распределению социальной справедливости между группами и слоями общества. 

В гражданском обществе социальная политика многосубъектна. Взаимодействие различного рода субъектов повышает эффективность социальной политики, ее целенаправленность, адресность, гибкость.
Объектом социальной политики в целом выступает общество, которое по своей структуре и составу весьма неоднородно. Это обусловливает необходимость дифференциации объектов социальной политики, которая может быть осуществлена по различным основаниям. Так, например, основанием могут быть способность людей к труду, уровень жизни, состояние здоровья, возраст и другие социальные и демографические характеристики. В отношении каждого члена общества должны существовать единые принципы и минимальные социальные гарантии. Наряду с этим, должна проводиться адресная социальная политика (т.е. предназначенная для конкретных групп населения), в первую очередь, слабо защищенных слоев населения.
1.3. Основные задачи и функции социальной политики
Социальная политика является важнейшей составляющей внутренней политики государства по отношению к формированию жизненного уровня населения, воспроизводству человеческого капитала, оказанию социальных услуг и развитию социальной инфраструктуры на федеральном, региональном и местном уровнях. В ее основе лежит гармонизация общественных отношений, обеспечение расширенного воспроизводства населения, политической стабильности, гражданского согласия. 
Основная цель социальной политики – создание благоприятного социального климата и подлинного социального согласия на основе сбалансированности разных социальных интересов с помощью определенных механизмов, обеспечивающих удовлетворение основных жизненных потребностей населения и роста качества жизни всех граждан. Однако, наряду ней существует система целей, отражающая желательные результаты общественных перемен для конкретных субъектов социальной политики. Из этого проистекает ее содержание и механизмы реализации. 
Обобщая задачи социальной политики, обеспечивающие нормальное развитие общества, приведенные в различной литературе, можно выделить следующие:

· социальная защита человека и его основных социально-экономических прав;

· создание условий для повышения благосостояния каждого человека и общества в целом;

· поддержание определенного статуса различных социальных групп и отношений между ними, формирование и воспроизводство оптимальной социальной структуры общества; 

· развитие социальной инфраструктуры (жилищно-коммунальные услуги, транспорт и связь, образование, здравоохранение, информация);

· формирование экономических стимулов участия в общественном производстве;

· создание условий для всестороннего развития человека, удовлетворения его потребностей и возможности реализации в свободном труде.

Социальная политика выполняет ряд функций
: 
1. Обеспечение социальной устойчивости общества, социальной безопасности общества. 

2. Обеспечение политическую устойчивость власти. 

3. Обеспечение такого распределения власти в хозяйстве (собственности), которое признавалось бы большинством справедливым, не требующим борьбы за передел. 

4. Налаживание такой системы распределения экономических ресурсов и экономического эффекта, которая более или менее устраивает подавляющее большинство населения. 

5. -Обеспечение обществом и государством необходимого и достаточного уровня экологической безопасности. 

6. Обеспечение обществом и государством необходимого и достаточного уровня социальной защищённости как населения в целом, так и каждой из его социальной групп.

Задачи и функции социальной политики категории соотносимые, тесно взаимосвязанные, но не совпадающие. Их нельзя ни противопоставлять, ни отождествлять. В задачах определяется ее социальное назначение, историческая миссия в тот или иной исторический период. Задачи социальной политики имеют исходное значение по отношению к ее функциям, являются их ближайшей непосредственной предпосылкой. В свою очередь, функции социальной политики представляют собой средство реализации, выполнения ее задач. 

1.4. Механизмы социальной политики

Для формирования и реализации социальной политики используются различные механизмы: правовые, финансовые, налоговые, административные, политические. 

Правовой механизм обеспечивается законодательной ветвью государственной власти путем создания законодательной и нормативной базы, прежде всего, в части социальной защиты населения и функционирования систем социального страхования.
Нормативно-правовую базу реализации социальной политики Российской Федерации можно разделить на три группы:
1. Федеральные нормативно-правовые акты, включающие федеральные законы, правовые акты Президента РФ и Правительства РФ. Эта группа включает в себя системообразуюшие документы, составляющие основу государственной социальной политики, а также нормативные документы текущего характера, определяющие условия исполнения первых. Разрабатываются государственными органами законодательной и исполнительной власти.
2. Региональные нормативно-правовые акты, включающие региональной законодательство в указанной сфере, а также акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Данная группа включает документы, конкретизирующие условия осуществления социальной политики в конкретных субъектах РФ.
3. Нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, определяющие специфику реализации социальной политики на местном уровне.
Следует отметить, что федеральные нормативные и правовые акты носят концептуальный характер, определяя основные направления и принципы реализации социальной политики, в то время как региональное законодательство и акты органов местного самоуправления направлены на установления конкретных механизмов осуществления социальной политики.
Так, например, важным правовым механизмом реализации социальной политики государства является система государственных минимальных социальных стандартов, которые устанавливаются на законодательном уровне. 
Социальный стандарт – минимально необходимый уровень удовлетворения социальных потребностей населения (минимальный уровень оплаты труда, минимальный уровень социальных пенсий и других социальных выплат, обязательные стандарты и программы, в пределах которых образование является бесплатным, перечень лечебно-профилактических услуг, оказываемых за счет бюджетных средств и т.д.).
В связи с этим, в задачи федерального уровня власти входит разработка и утверждение государственных минимальных социальных стандартов федерального уровня, обеспечение государственных гарантий их реализации.

Субъекты РФ на основе государственных минимальных социальных стандартов разрабатывают региональные социальные стандарты и нормы с учетом специфики территории.

В свою очередь на муниципальном уровне конкретизируются методы, способы и механизмы реализации стандартов, определенных в рамках федеральной и региональной социальной политики, в привязке к особенностям конкретных территорий. Задачей органов местного самоуправления, как наиболее приближенных к населению, является непосредственное предоставление комплекса социальных услуг, обеспечивающих условия жизни человека и его воспроизводство.

На основе региональных норм и нормативов органами местного самоуправления могут разрабатываться местные социальные нормы и нормативы, учитывающие специфику конкретного муниципального образования.

Немаловажным механизмом социальной политики является финансовый.
Финансовый механизм представляет собой инструмент образования и использования финансовых ресурсов, предназначенных для обеспечения мероприятий социальной политики, а также деятельности структур, осуществляющих эти функции.
Данный механизм включает
: 

1. Блок регулирования финансового обеспечения части собственно социальной политики (нормативы обязательных страховых платежей социального характера, расходные статьи утверждаемых законодателями бюджетов различных уровней и т. п.).

2. Блок финансовых ресурсов для государственной поддержки (в случае возникновения такой необходимости) производителей товаров и услуг, которые удовлетворяют платежеспособный спрос населения, государственного инвестирования проектов и целевых программ, связанных с развитием материально-технической базы некоммерческой части социальной сферы, реализацией природоохранных и иных проектов, влияющих на уровень жизни населения.

Налоговые механизмы социальной политики предполагают использование налоговых рычагов и стимулов для ориентации хозяйствующих субъектов на проведение адекватной социальной политики и повышение уровня экономической самостоятельности и социальной защищенности, обеспечиваемой собственными усилиями. 

Важным условием реализации налогового механизма является не просто его фискальная направленность, выполняющая функции социального вспомоществования и обеспечения минимальных социальных стандартов, но и активная реализации социально-экономических функций, направленных на более полное соблюдение принципа социальной справедливости. Так, порядок налогообложения может отражать признание государством особых заслуг определенных категорий граждан перед обществом (предоставление налоговых льгот определенным категориям населения, например, участникам Великой Отечественной войны, Героям СССР и России и т.д.)
. Здесь же возможно применение льготного налогообложения в отношении хозяйствующих субъектов, использующих труд уязвимых категорий граждан (инвалидов, пенсионеров), или осуществляющих мероприятия, способствующие улучшению качества жизни общества (например, экологической направленности или связанных с обустройством определенных территорий).
Следует отметить, что применение таких рычагов и стимулов должно подкрепляться законодательно закрепленными жесткими санкциями за несоблюдение соответствующих норм.
Административный механизм основан на реализации актов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления муниципальных образований. 

Сущность данного механизма заключается в административном воздействии на субъекты социальной политики в части соблюдения ими норм государственного законодательства, а также включает в себя решения, направленные на повышение уровня социальной поддержки населения сверх установленного государственным законодательством либо изменяющие порядок социальной поддержки отдельных категорий населения без увеличения общего объема финансовых ресурсов, направляемых на эти цели.
Политический механизм социальной политики включает в себя: политические решения, привлечение к реализации социальной политики политических партий, общественных и религиозных объединений, лоббистскую деятельность.
Рассматривая различные механизмы реализации социальной политики, важно отметить прерогативу правового механизма, т.к. именно он определяет специфику всех остальных.

Следует отметить, что каждый механизм социальной политики имеет свои особенности, сферы воздействия и границы использования, что обусловливает необходимость их комплексного применения. При этом механизмы, находящиеся в одном инструментальном поле, не должны противоречить друг другу и изменяться по возможности синхронно, и они не должны, с одной стороны, тормозить новые эффективные формы социальных отношений, уже развитых самим обществом, а, с другой стороны, их использование должно стимулировать новые формы социальных отношений, самостоятельное  развитие которых обществом невозможно.
1.5. Аспекты формирования и развития социальной политики в России

Социальная политика в России имеет много особенностей, которые сложились ещё в советский период развития нашей страны. Сравнительно высокая доля государственного регулирования и государственного финансирования системы социально защиты, сравнительно низкая доля финансовых средств частных благотворителей в этой системе, низкий уровень публичности в определении концепций, целей, задач и методов их реализации в социальной политике и некоторые другие – все это во многом оказало влияние на становление российской модели социальной политики.
 
Немаловажное значение на ее формирование также оказали и такие факторы, как: климатические условия, географическое положение, экономическая специализация регионов, социокультурные особенности национальных образований, мегаполисов, крупных и мелких городов, села, этническое разнообразие и др.
Россия является самой многосубъектной федерацией в мире. В ее состав входит 83 субъекта, имеющих различный административный статус, уровень социально-экономического развития, территориальные, культурные различия и т.д., что делает Россию асимметричной федерацией. Такая асимметрия делает достаточно проблематичным ведение единой государственной социальной политики, существование общих социальных стандартов, выполнение государством единого набора социальных функций
.
Несмотря на такие яркие различия, государство едино, а значит, предполагает выделение сущностных свойств на всем своем пространстве и на всех уровнях власти.
На федеральном уровне задается стратегия и разрабатываются основные направления социальной политики, создаются условия для ее осуществления на всех остальных уровнях: формируется нормативная база, регулирующая вопросы функционирования и развития социальной сферы, разрабатываются и утверждаются социальные минимумы и стандарты, вырабатывается стратегия финансирования социальной сферы. Одна из задач общегосударст​венной социальной политики — формирование единого социаль​ного пространства, целью которого является сглаживание межре​гиональных различий.
Поскольку развитие социальной сферы носит ярко выражен​ный территориальный характер, при проведении социальной по​литики неизбежна относительная региональная самостоятель​ность. В постсоветский период влияние федерального центра на реализацию социальной политики на местах стало незначитель​ным, тогда как региональные власти играют здесь самую сущест​венную роль
. Региональная социальная политика строится на основе потребностей жителей данной территории в соответствии с законодательством субъекта федерации, которое должно соот​ветствовать нормам и принципам федерального законодательства. Значительные размеры ряда регионов, разнообразие условий внутри них приводят к тому, что общерегиональный подход не всегда точно отражает потребности жителей каждого населенного пункта внутри региона.
Муниципальный уровень также играет важнейшую роль в осуществлении социальной политики, по​скольку в сфере муниципального управления сосредоточена от​ветственность за решение повседневных жизнеобеспечивающих задач местного сообщества. Органы местного самоуправления являются наиболее оперативными субъектами социальной политики. Только на этом уровне можно изучить условия жизнедеятельности общества, что дает возмож​ность наиболее полно учитывать потребности индивидов, оказы​вать адресную помощь. На муниципальном уровне в наибольшей степени возможно проявление самоорганизации, самодеятельнос​ти населения, привлечение усилий негосударственных организа​ций и объединений. 
Таким образом, социальная политика на федеральном уровне носит в большей мере рамочный, нормативно-задающий характер. Реальная, конкретная социальная политика осуществляется «лицо в лицо с конкретным человеком», как правило, на региональном и муниципальном уровнях. Именно здесь она находит свое окончательное воплощение.
Развитию социальной политики посвящена Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р. 
С исчезновением советской системы планирования народного хозяйства наша страна, в годы становления новой государственности, перешла от долгосрочного к средне- и краткосрочному планированию мероприятий в области социальной сферы.

Стабилизация государственных институтов, становление рыночной экономики обеспечило возможность государству перейти к долгосрочному планированию социально-экономической сферы на качественно ином методологическом уровне.

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года включает в себя:

· основные направления долгосрочного социально-экономического развития страны с учетом вызовов предстоящего периода;

· стратегию достижения поставленных целей, включая способы, направления и этапы;

· формы и механизмы стратегического партнерства государства, бизнеса и общества;

· цели, целевые индикаторы, приоритеты и основные задачи долгосрочной государственной политики в социальной сфере, в сфере науки и технологий, а также структурных преобразований в экономике;

· цели и приоритеты внешнеэкономической политики;

· параметры пространственного развития российской экономики, цели и задачи территориального развития.
Стратегической целью Концепции является достижение уровня экономического и социального развития, соответствующего статусу России как ведущей мировой державы XXI века, занимающей передовые позиции в глобальной экономической конкуренции и надежно обеспечивающей национальную безопасность и реализацию конституционных прав граждан. 
В сфере развития человеческого потенциала Концепция предполагает реализацию следующих направлений: демографическая политика и политика народосбережения; развитие здравоохранения; развитие физической культуры и спорта; развитие образования, развитие культуры и средств массовой информации; развитие рынка труда; повышение доступности жилья; развитие социальных институтов и социальная политика; молодежная политика; развитие пенсионной системы; экологическая безопасность экономики и экология человека.
Концепция является первым документом такого уровня и масштаба в нашей стране. Реализация положений Концепции позволит России в 2015 - 2020 годах войти в пятерку стран-лидеров по объему валового внутреннего продукта (по паритету покупательной способности). Достижение этой цели означает формирование качественно нового образа будущей России к концу следующего десятилетия.
1.6. Правовые основы социальной политики в России 
Правовые основы социальной политики Российской Федерации в значительной мере основываются на достигнутом в прошлые годы сравнительно высоком уровне социального развития нашей страны.
Союз Советских Социалистических Республик изначально создавался как государство, в котором на конституционном уровне закреплялось обеспечение социальных прав населения (установление основных законов о труде; установление общих начал в области народного просвещения; установление общих мер в области охраны народного здравия)
.
В Конституциях (Основных Законах) Союза Советских Социалистических Республик 1936 г. и 1977 г. были закреплены основные социальные права граждан, в том числе: право на труд, право на отдых, право на охрану здоровья, право на материальное обеспечение в старости, право на жилище, право на образование, право на пользование достижениями культуры и т.д.
 Кроме того, Конституция (Основной Закон) СССР 1977 г., содержала главу «Социальное развитие и культура», которая определяла базовые направления развития социальной сферы в СССР:

· развитие человеческого капитала;

· социальное развитие села;

· охрана и улучшение условий труда;

· развитие государственных систем здравоохранения, образования, коммунального хозяйства, социального обеспечения и т.д.

Реализация конституционных прав граждан осуществлялась в рамках союзного и республиканского законодательства, актов органов исполнительной власти всех уровней, местных советов. Стоит отметить, что правовые основы социальной политики СССР, получили свое развитие в законодательстве Российской Федерации.

Правовые основы социальной политики СССР находили свое воплощение в реализации пятилетних планов развития народного хозяйства СССР. К середине 70-х годов ХХ века в СССР были достигнут достаточно высокий уровень безвозмездного социального обеспечения населения (бесплатное народное образование (начальное, среднее, высшее), бесплатное здравоохранение, развитое социальное обеспечение населения и др.).

Вместе с тем, стоит отметить, что реализация социальной политики СССР, основывалась не только на законодательстве, но и на решениях центральных органов Коммунистической партии Советского Союза, которые де-факто имели главенствующее значение.

Конституция Российской Федерации является фундаментальным актом, на основании которого формируется социальная политика государства.

В отличие от Конституции СССР 1977 г., Конституция Российской Федерации не располагает отдельными главами, раскрывающими направления социальной политики государства. Вместе с тем, как уже отмечалось выше, согласно статье 7 Конституции Российской Федерации, наша страна провозглашается социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

Законодательство Российской Федерации в сфере социальной политики определяет основные направления обеспечения прав граждан Российской Федерации, закрепленных в Конституции. В этой связи действующее российское законодательство в области социальной политики, можно условно классифицировать, взяв права граждан, гарантированные статьями 37 - 44 Конституции Российской Федерации, в сфере:

· трудовых отношений и прав граждан на отдых (Трудовой кодекс Российской Федерации, Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации», Федеральный закон от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах», Федеральный закон от 34 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме» и др.);

· охраны материнства и детства (Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» и др.);

· социального обеспечения (Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов», Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» и др.);
· жилищной политики (Жилищный кодекс РФ, Закон Российский Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», Закон Российской Федерации от 4 июля 1991 г. № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации», Федеральный закон от 16 июля 1998 г. № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)» и др.);
· здравоохранения (Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан Российской Федерации», Закон Российской Федерации от 9 июня 1993 г. № 5142-I «О донорстве крови и ее компонентов», Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1 и др.);
· экологии (Закон Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС», Федеральный закон от 
30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и др.);
· образования (Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. 
№ 3266-1 «Об образовании», Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском образовании» и др.);
· культуры (Закон Российской Федерации от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», Федеральный закон от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации», Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 126-ФЗ 
«О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации» и др.). 

Статья 114 Конституции Российской Федерации устанавливает полномочия Правительства Российской Федерации по проведению в стране единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, соцобеспечения, экологии. Главным направлением политики в социальной сфере является забота о человеке, создание условий для его достойной жизни и всестороннего развития.
В целях реализации положений Конституции Российской Федерации, гарантирующих социальные права граждан Российской Федерации Федеральным Собранием Российской Федерации разработано и принято более 30 Федеральных законов, часть из которых уже упомянута выше. Ответственные федеральные органы исполнительной власти путем исполнения подзаконных актов Президента Российской Федерации (Указы и Распоряжения) и Правительства Российской Федерации (постановления и распоряжения), направленных на реализацию действующего российского законодательства в социальной сфере, а также собственных актов федеральных органов исполнительной власти в данной сфере осуществляют реализацию правовых основ социальной политики на федеральном уровне.

Региональный уровень определяет направления и механизмы реализации социальной политики в каждом конкретном субъекте Российской Федерации путем разработки и принятия актов законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации.

Основные полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области социальной политики определены Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации».

Местный уровень составляют муниципальные акты. Основные полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований в области социальной политики определены Конституцией Российской Федерации и Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Вопросы для самоконтроля
1. В чем сущность понятия «социальная политика»?
2. Какова роль и возможности субъектов социальной политики в ее выработке и реализации?
3. Назовите основную цель социальной политики. При помощи решения каких задач она реализуется?
4. Рассмотрите основные механизмы социальной политики. Каким образом, на ваш взгляд, они должны применяться? Как вы считаете, в чем состоят их возможности и ограничения?
5. Какие факторы повлияли на формирование социальной политики в России? Назовите основные направления ее развития согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации. Можете ли вы их дополнить?
6. На какой нормативно-правовой базе основывается социальная политика Российской Федерации?

Вопросы для обсуждения
1. Какое место должна занимать социальная политика в системе приоритетов Российского государства? 
2. Что в первую очередь надо делать государству после его поворота лицом к социальной сфере? 
3. Какой должна быть оптимальная для условий нашей страны модель социальной политики?
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Раздел 2 Региональная социальная политика государства
2.1. Определение региональной социальной политики

Прежде, чем приступить к раскрытию основ региональной социальной политики, следует определиться с понятием «регион».
Под регионом понимается субъект Российской Федерации (республика, край, область, город федерального значения, автономная область и автономный округ)
.
В рыночных условиях роль и функции регионов состоят, прежде всего, в формировании экономических отношений, среды жизнедеятельности населения. Международный опыт показывает, что роль регионов проявляется в следующих функциях
: 

· институциональных (определяют, с одной стороны, экономическую самостоятельность, с другой - политико-экономическое единство страны, гарантируют конституционные права населения на свободное проживание, свободное волеизъявление, обеспечение законности и правопорядка); 

· экономических (направлены на обеспечение экономической и инвестиционной безопасности страны и создание условий и возможностей свободного осуществления экономической деятельности); 

· социальных (гарантируют права и возможности социального развития населения, обеспеченные экономическим потенциалом региона); 

· экологических (формируют полноценную сферу жизнедеятельности населения, осуществляют природоохранные и другие мероприятия по оздоровлению окружающей среды); 

· этнопсихологических (способствуют реализации этнокультурных потребностей населения). 

На территории региона протекают различные социальные процессы: как характерные для государства в целом, так и специфически региональные. Многообразие и многоуровневость протекающих на территории региона социальных процессов предопределяет многообразие регулятивных воздействий. Как уже отмечалось, процессы, вызванные причинами общесистемного характера и характерные для всех регионов, являются объектом регулирования федеральной социальной политики. Специфические, связанные с региональными особенностями, регулируются собственно региональной социальной политикой. Социальные процессы в отдельных частях региона органами местного самоуправления. В связи с этим представляется возможным выделить в рамках регионального социального пространства три составляющие социальной политики:
· политика, направленная на реализацию на территории региона федеральной социальной политики для достижения общегосударственных целей; 

· собственно региональная политика, направленная на реализацию целей региона; 

· регулирование развития территорий региона (районов, городов и других территориальных образований) для обеспечения определенных пропорций их развития. 

Следствием взаимодействия трех вышеприведенных уровней социальной политики складывается ситуация в социальной сфере на территории региона.
Функции социального управления дифференцируются следующим образом. Государство разрабатывает социальные стандарты и нормативы, которые гарантируются населению: минимальный прожиточный уровень, доступ к образованию, медицинское обслуживание, обеспеченность продуктами питания и т.д., — что закрепляется в определенных правовых нормах. А регионам делегируются ресурсы и властные полномочия для гарантирования населению социальных благ (потребительская корзина, душевой и семейный доход и т. п.), которые они используют в соответствии с имеющимися социально-экономическими возможностями, постепенно наращивают средства на социальные нужды, улучшают «качество жизни» своих членов, предоставляя им возможности для зарабатывания средств на удовлетворение социальных потребностей. Во многом именно это и делает необходимой разработку социальной политики на региональном уровне.
Региональная социальная политика – это деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации, направленная на решение социальных проблем региона, развитие его социальной сферы, создание условий для жизни людей, обеспечение их социальных потребностей, интересов, прав и гарантий, предоставление социальных услуг
.
Прежде чем характеризовать основные цели и задачи региональной социальной политики, следует уточнить, что региональные особенности процессов социального развития требуют соответствующих мер государственного регулирования, направленных равных условий для социального развития населения всех регионов РФ и предотвращение возникновения очагов социальной напряженности. Здесь следует отметить, что региональная социальная политика формируется центром, однако уже на стадии разработки концепции она должна представлять собой двусторонний процесс взаимодействия федеральных и региональных структур
.

Особенностью развития социальной сферы является то, что здравоохранение, образование, жилищно-коммунальное хозяйство, культура и другие отрасли имеют территориальный характер, т.е. социальные вопросы решаются в основном на уровне органов власти регионов РФ и органов местного самоуправления. То есть социальная политика нуждается в региональной адаптации, что объясняется объективно имеющимися социально-экономическими различиями административно-территориальных единиц (регионов) любого государства.

Социальная политика в регионе вырабатывается органами власти региона при участии органов местного самоуправления с учетом сформированной концепции региональной социальной политики
.

К основным задачам региональной социальной политики можно отнести:
· противодействие тенденции ухудшения демографической ситуации, острым проявлением депопуляции населения; 

· предотвращение обнищания населения и минимизация отрицательных последствий безработицы, особенно в экономически слаборазвитых и «депрессивных» регионах; 

· сдерживание процесса имущественного расслоения в наиболее «бедных» и наиболее «богатых» регионах; 

· регулирование размещения беженцев и вынужденных переселенцев в регионах, имеющих для этого благоприятные условия; 

· оказание помощи населению регионов, попавших в кризисную ситуацию в результате стихийных бедствий, экологических и техногенных катастроф, военных действий, острых межнациональных конфликтов. 

Этот перечень не является исчерпывающим, однако указывает на основные проблемы, возникающие в данной сфере.
В заключение следует отметить, что формирование социальной политики на уровне субъекта федерации – новое явление в России, поскольку до начала рыночных реформ регион не являлся самостоятельным носителем социально-экономических отношений и практически не представлял собой самостоятельный субъект региональной политики, хотя проблемы социального развития на этом уровне существовали всегда, и на этом же уровне осуществлялась реализация социальной политики по сформированным Центром правилам. Сегодня, наоборот, органы государственного и общественного управления региона становятся главным субъектом социальной политики на своей территории.

Федеральная же политика на практике реализуется чрезвычайно слабо, непоследовательно и не ориентирована на местную специфику. Все это вызывает необходимость уточнения вектора социально-экономического развития страны, перехода его к качественно новому курсу, разграничивающему полномочия между федерацией, ее субъектами и местным самоуправлением.

2.2. Полномочия региональных органов государственной власти в формировании и реализации социальной политики
Рассмотрим полномочия региональных органов государственной власти в различных сферах социальной политики. Данные полномочия определены Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Так, к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета самого субъекта, относится решение следующих социальных вопросов
:
· оплата труда работников органов государственной власти субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации;

· формирования и содержания архивных фондов субъекта Российской Федерации;

· предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий;

· организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности;

· создания и обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий регионального значения; 

· поддержки сельскохозяйственного производства 
· организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

· организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение);

· обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях путем выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации;

· организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в образовательных учреждениях, находящихся в соответствии с федеральным законом в ведении субъекта Российской Федерации;

· организации предоставления начального, среднего и дополнительного профессионального образования (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

· организации предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения;

· сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения;

· организации библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов;

· создания и поддержки государственных музеев (за исключением федеральных государственных музеев, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

· организации и поддержки учреждений культуры и искусства (за исключением федеральных государственных учреждений культуры и искусства, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти);

· поддержки народных художественных промыслов (за исключением организаций народных художественных промыслов, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти);

· поддержки региональных и местных национально-культурных автономий, поддержки изучения в образовательных учреждениях национальных языков и иных предметов этнокультурной направленности;

· организации оказания специализированной медицинской помощи в кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских учреждениях (за исключением федеральных специализированных медицинских учреждений, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти);

· организации обязательного медицинского страхования неработающего населения;

· организации оказания специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи;

· социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организация предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

· создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий, а также создания административных комиссий, иных коллегиальных органов в целях привлечения к административной ответственности, предусмотренной законами субъектов Российской Федерации;

· организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству;

· предоставления служебных жилых помещений для государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации, работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации;

· организации и осуществления межмуниципальных инвестиционных проектов, а также инвестиционных проектов, направленных на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований;

· осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организации и проведения официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, обеспечения подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, а также присвоения спортивных разрядов и соответствующих квалификационных категорий спортивных судей в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

· учреждения печатного средства массовой информации для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной власти субъекта Российской Федерации, иной официальной информации;

· предоставления материальной и иной помощи для погребения;

· участия в урегулировании коллективных трудовых споров;

· осуществления мероприятий в области охраны труда, предусмотренных трудовым законодательством;

· участия в организации альтернативной гражданской службы в подведомственных им организациях, включая меры по реализации прав граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу, и их социальную защиту;

· организации и осуществления региональных научно-технических и инновационных программ и проектов, в том числе научными организациями субъекта Российской Федерации;

· организации и обеспечения защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Российской Федерации;

· установления подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации и осуществления контроля за их применением;

· осуществления региональных и межмуниципальных программ и мероприятий по работе с детьми и молодежью;

· осуществления государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда, независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям законодательства;

· организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих государственные должности субъекта Российской Федерации, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации;

· участия в обеспечении подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих выборные муниципальные должности, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений.
Органы государственной власти субъекта Российской Федерации имеют право разрабатывать и принимать нормативные правовые акты в социальной сфере, региональные программы. Также они вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников органов государственной власти субъекта Российской Федерации, работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации, устанавливают региональные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов бюджета субъекта Российской Федерации на финансовое обеспечение вышеперечисленных полномочий.
Следует также обозначить, что высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, как основной субъект региональной социальной политики, разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обеспечения и экологии. А также взаимодействует с законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации в целях эффективного управления процессами экономического и социального развития субъекта Российской Федерации и в интересах его населения.

2.3. Социальные аспекты государственной бюджетной региональной политики
Важнейшим измерителем государственной социальной политики, приоритетов и возможностей регионов является бюджетная политика. За последние годы она стала более социально-ориентированной. Источником финансирования социальной политики в регионах является консолидированный бюджет. Так, доля социальных расходов за период с 2003 по 2008 гг. выросла в расходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации с 44% до 49%
 (См. Приложение 1). 
Положительный структурный сдвиг расходной части бюджетов субъектов Российской Федерации в сторону социальных расходов проявляется в регионах в широком диапазоне удельных весов социальных расходов
. Так, если рассматривать детально данный вопрос в цифрах, то можно привести следующие данные. При средней величине в 50-60% на социальную сферу (без ЖКХ) и около 70% бюджетных расходов (с ЖКХ), в отдельных регионах эта доля колеблется (без ЖКХ) от 35,6 % в Тюменской области до 71 % в Тыве, соответственно с учетом расходов на ЖКХ 47% и 76,2%
. (См. приложение 2).

Выделяют несколько типов регионов по структуре социальных расходов бюджетов
:

1.  Вынужденный «социальный максимум» (20% регионов) – в основном регионы Севера и Востока с высокой стоимостью бюджетных услуг и некоторые области Центра с большой социальной нагрузкой; все они отличаются пониженной бюджетной обеспеченностью, что вынуждает расходовать до 80% средств на социальные цели.

2.  Социально-ориентированные с повышенными расходами на ЖКХ (10%) – разные по уровню развития субъекты Российской Федерации (от Москвы и Ямало-Ненецкого АО до Северной Осетии и Камчатки), в которых сохранение высокой дотационности ЖКХ обусловлено политическим выбором региональных властей.
3.  «Середина» (2/3 регионов) – достаточно условный тип с менее выраженными различиями, не позволяющими выделить приоритеты бюджетной политики региональных властей. 

4.  «Получатели пособий» – несколько республик Северного Кавказа с максимальной долей расходов на социальную политику (в основном это выплаты пособий) при пониженной доле всех других социальных расходов. 

5.  Регионы с высокими бюджетными расходами и несоциально-ориентированными бюджетами (5% регионов) – получающие достаточно высокие бюджетные доходы, но не имеющие повышенных расходов на социальные цели (за исключением Тюменской области).

В настоящее время важными задачами для регионов является преодоление проблем, возникших в результате финансово-экономического кризиса, оптимизация расходов на реализацию социальной политики и создание условий для социального развития.

Региональные и местные власти вынуждены идти на непопулярные меры из-за вызванного кризисом резкого падения бюджетных доходов. По данным Минрегионразвития, в январе–мае 2009 г. наибольшее падение доходов зафиксировано в Тюменской области (на 29%), Красноярском крае (на 27%), Москве (на 24%), Ханты-Мансийском автономном округе (на 23%), Кемеровской области (на 22%), Челябинской области (на 20%), Удмуртской Республике (на 19%), Самарской области (на 16%). Согласно выводам министерства, лишь восемь территорий смогут в этом году полностью выполнить ранее принятые обязательства, в том числе по социальным программам. В сложившихся условиях субъекты Федерации и муниципалитеты, положение с бюджетом в которых зачастую еще хуже, чем в регионах, вынуждены затягивать пояса.
На решение этих задач направлена антикризисная политика государства, которая предполагает реализацию целого ряда антикризисных мероприятий. Одним из основных направлений такой политики является обеспечение достаточного наполнения соответствующих бюджетов для выполнения расход​ных обязательств.
Полномочия региональных органов государственной власти по предметам ведения субъектов российской Федерации в области социальной политики и социальной сфере осуществляются ими самостоятельно за счет средств региональных бюджетов, за исключением субвенций из федерального бюджета. Осуществление полномочий может дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета и федеральных государственных внебюджетных фондов, в том числе в соответствии с федеральными целевыми программами. Здесь следует подчеркнуть, что высокая степень централизации налоговых доходов ограничивает возможности регионов в вопросах самостоятельного формирования приоритетов и осуществлении собственных социальных программ. В федеральный бюджет направляется порядка 60% налоговых ресурсов, собираемых на территориях, а затем часть финансов перераспределяется в виде целевых субсидий и субвенций. 

Субсидии – это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на условиях долевого финансирования целевых расходов. Субвенции представляют собой бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов. С их помощью федеральные власти могут воздействовать на структуру региональных бюджетов, стимулируя, например, расходы на образование, здравоохранение, культуру и т.д.
Из федерального центра для решения социальных проблем регионы также могут получать дотации, которые представляют собой бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных текущих расходов. В мае 2009 года Правительством РФ утверждены «Правила распределения дотаций бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ на 2009 г.». С использованием этой методики отбор субъектов РФ для предоставления дотаций производится на основании показателей, характеризующих сбалансированность консолидированных бюджетов субъектов РФ, от которой в свою очередь зависит сбалансированность местных бюджетов.
Согласно Федеральному закону от 6 октября 1999 г.N184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» цели и условия предоставления и расходования таких субсидий устанавливаются федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год, а отбор субъектов Российской Федерации для предоставления указанных субсидий и их распределение между субъектами Российской Федерации осуществляются в порядке, установленном нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
В составе федерального бюджета утверждаются фонды софинансирования социальных расходов и компенсаций. Федеральный фонд софинансирования социальных расходов образуется в составе федерального бюджета в целях предоставления бюджетам субъектов РФ субсидий для долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ, к которым относят
:
· предоставление гражданам, в том числе специалистам здравоохранения, образования, сельского хозяйства, постоянно проживающим в сельской местности, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
· осуществление мер социальной поддержки: реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, ветеранов труда, тружеников тыла;

· выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей.

Бюджеты субъектов РФ получают субвенции из Федерального фонда компенсаций. Субвенции предназначены для
:
· оплаты жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;

· обеспечения мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР» и «Почетный донор России»;
· обеспечения полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, государственной регистрации актов гражданского состояния, перевозке между субъектами РФ и в пределах государств-участников СНГ несовершеннолетних детей, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, выплате государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении поствакциональных осложнений.
Помимо предоставления субсидий и субвенций регионам из фондов софинансирования социальных расходов и компенсаций в федеральном бюджете в составе раздела «Межбюджетные трансферты» также предусмотрены субсидии и субвенции регионам для решения социальных проблем. Субвенции направляются на:

· реализацию программ местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков;

· осуществление расходов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории региона для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации;
· поощрение лучших учителей.
Субсидии предназначены для финансирования:

· мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей;

· вознаграждения за классное руководство в государственных и муниципальных образовательных школах;
· внедрения инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных образовательных школах;

· внедрения современных образовательных технологий;

· денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи».

Межбюджетные трансферты из средств федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации являются сегодня единственным финансовым механизмом, позволяющим не только осуществлять выравнивание бюджетной обеспеченности, но и содействовать  при этом достижению конкретных целей и задач исходя из приоритетов общефедеральной политики в различных сферах деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Следует отметить, что в последние годы объем финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета постоянно возрастал. Если в 2004 году объем межбюджетных трансфертов (без учета субвенций) составлял 343 млрд. рублей, то к 2008 году он достиг 762,5 млрд. рублей.

Вместе с тем, механизм предоставления субсидий на софинансирование приоритетных для Российской Федерации расходных обязательств субъектов Российской Федерации требует совершенствования. Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации предоставляются исходя из различных методологических подходов, без должной координации, вне единой системы межбюджетного регулирования и стимулирования социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, без увязки с финансовой помощью, предоставляемой в рамках основных форм межбюджетных трансфертов, а также без учета уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

За счет федерального бюджета также осуществляется финансирование  федеральных целевых программ развития регионов. В настоящее время реализуются следующие программы:

· Программа развития Калининградской области на период до 2014 года;
· Программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья до 2013 года»;
· Программа государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления;
· Программа «Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы»;
· Программа «Юг России (2008-2012 годы)»;
· Программа «Социально-экономическое развитие социальной сферы Чеченской Республики на 2008-2011 годы».
На ряду с этим, внебюджетные государственные социальные фонды выделяют средства субъектам РФ для финансирования региональной социальной политики. Пенсионы фонд РФ финансирует расходы на социальные программы регионов, включая оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, проведение мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий по оказанию адресной социальной помощи неработающим пенсионерам. Федеральный фонд обязательного медицинского страхования выделяет дотации и субсидии территориальным фондам на выполнение территориальных программ в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования.
Для реализации государственной политики в области обязательного медицинского страхования как составной части государственного социального страхования в регионах существуют аналогичные территориальные фонды. Они представляют собой самостоятельное государственное некоммерческое финансово-кредитное учреждение, подотчетное соответствующим органам представительной и исполнительной власти субъектов РФ. Средства территориальных фондов предназначены для финансирования территориальных программ обязательного медицинского страхования и мероприятий в области здравоохранения.
Несмотря на повышенное внимание со стороны государства на региональную социальную политику и выделение значительных средств на ее реализацию существуют определенные проблемы, без решения которых говорить об эффективности государственной социальной политики в целом не приходится. 
Как отмечается в проекте Концепции совершенствования региональной политики в Российской Федерации, разработанным Минрегионом России, применение на федеральном уровне различных инструментов влияния на социально-экономическое развитие субъектов Российской Федерации, включая межбюджетные трансферты, федеральные целевые программы, Инвестиционный фонд, особые экономические зоны, осуществляется без должной координации, в отсутствие четких приоритетов региональной экономики, на поддержку развития которых необходимо направить действие указанных инструментов
. Так, для примера, на территории Дальневосточного федерального округа реализуется 19 федеральных целевых программ, в рамках которых строится некоторое количество объектов, заказчиками которых являются 49 федеральных органов исполнительной власти. Механизм координации их действий на территории округа отсутствует. Более того, указанными программами, имеющими разные сроки реализации и целевые показатели, предусматривается строительство объектов в одних и тех же сферах (в частности, в агропромышленном комплексе, здравоохранении, образовании, коммунальном хозяйстве), но без взаимной увязки, без ориентации на достижение единых целей. 

Это существенно препятствует проведению эффективной региональной политики, ограничивает возможности концентрации ресурсов на приоритетных направлениях развития субъектов Российской Федерации и снижает предсказуемость доходов региональных и местных бюджетов, дестимулирует органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления к наращиванию собственных доходов и развитию территорий, не позволяет решить задачи сокращения межрегиональных различий в уровне обеспеченности граждан бюджетными услугами и поступательного социально-экономического развития регионов. 

Как следствие, нарастает дисбаланс в социально-экономическом положении субъектов Российской Федерации, который в рамках действующей парадигмы управления региональным развитием компенсируется наращиванием объема межбюджетных трансфертов. Однако в условиях отсутствия единой общефедеральной системы целей развития государства и стимулирования реализации экономического потенциала субъектов Российской Федерации такие меры лишь усугубляют остроту проблемы. 

Социальные характеристики федерального бюджета, а также региональных бюджетов на плановый период 2010-2011 гг. в основном отвечают стратегическим задачам и ориентирам развития России как социального государства. В Бюджетном послании четко обозначены и основные приоритеты бюджетных расходов, главным из которых остается социальная направленность, создание механизмов повышения качества государственных услуг. В частности, подчеркивается, что «приоритетными направлениями бюджетных расходов должны быть сферы здравоохранения, образования, научных исследований и опытно-конструкторских разработок...». На период 2010-2011 гг. намечено плавное повышение абсолютных показателей расходов на социальные отрасли и социальную политику.
Однако, если рассматривать эти расходы по доле в ВВП, то картина складывается более объективная. Так, из федерального бюджета на 2009 год на социальный круг вопросов направлялись расходы, равные 2,68% к ВВП, а в 2011 году планируется 2,07% к ВВП. Относительно невысокий уровень расходов на социальные цели из федерального бюджета во многом обусловлен тем, что основное бремя социальных расходов ложится на субъекты Российской Федерации. Кроме того, значительная часть социальных обязательств федерального центра финансируется за счёт межбюджетных трансфертов и трансфертов государственным внебюджетным фондам. 

2.4. Дифференциация социального развития субъектов Российской Федерации и значение социальной политики в ее сглаживании
Развитие Российской Федерации в условиях перехода к рыночным отношениям породило много серьезных социальных проблем, угрожающих устойчивому и безопасному социальному развитию России. К ним можно отнести следующие
: 

· растущая социальная поляризация населения, которая по официальным данным не имеет аналогов в мире, а с учётом теневых доходов существенно выше статистически зафиксированного разрыва между десятью процентами самых бедных и десятью процентами самых богатых; 

· значительные масштабы бедности и безработицы, низкая динамика становления среднего класса, наличие зон «очаговой нищеты» и распространённость такого явления, как «бедность работающих»; 

· сохранение коррумпированности властных структур, организованной преступности и терроризма;

· негативные последствия глобализации и связанные с этим социальные риски; 

· деградация окружающей среды, негативно отражающаяся на состоянии здоровья и качестве жизни значительной части населения, связанная как с объективными факторами (глобальные климатические изменения, усиление антропо- и техногенных нагрузок), так и с факторами субъективными – ослаблением экологического контроля и экспертизы со стороны государственных органов, недоступностью экологической информации и недостаточным экологическим образованием населения; 

· кризисные процессы института семьи, характеризующиеся ослаблением воспитательной функции семьи, ростом детской безнадзорности и беспризорности, социального сиротства, массовой малодетностью и широким распространением неполных семей;

· сокращение численности населения страны, низкая продолжительность жизни населения и высокая смертность, особенно мужчин трудоспособного возраста, значительная доля среди причин смерти внешних причин: случайных отравлений, самоубийств, убийств, транспортных происшествий, прочих несчастных случаев, а также низкая рождаемость;

· ухудшение здоровья всех возрастных групп населения, обусловленное распространённостью алкоголизма, наркомании, табакокурения, ВИЧ-СПИДа, недостаточностью развития форм здорового досуга и здорового образа жизни (физическая культура, спорт, туризм, активный отдых), а также неудовлетворительным состоянием системы здравоохранения; 

· рост инвалидизации населения и сохранение социальной изоляции инвалидов, людей пожилого возраста и других уязвимых социальных и профессиональных групп, испытывающих особые трудности в процессе адаптации к новым политическим, экономическим и социальным условиям. 

Наряду с этим существенные диспропорции в развитии регионов, порождающие и углубляющие социальные противоречия, провоцирующие межэтнические и межконфессиональные конфликты, отсутствие эффективных форм и методов проведения региональной политики привело к резкой региональной дифференциации. В связи с этим важнейшей задачей остается сглаживание дифференциации социального развития субъектов Российской Федерации, основную роль в которой играет социальная политика, проводимая на всех уровнях управления: федеральном, региональном, местном.
Под региональной дифференциацией понимаются различия регионов в уровнях социально-экономического развития. Такая дифференциация существует постоянно, невозможно найти идентичные по состоянию регионы.
Территория России в настоящее время не представляет собой однородного экономического пространства. Более того, различия в уровне экономического развития регионов нарастают. 
Для социально-экономического развития Российской Федерации характерны объективные различия в развитии производительных сил, наличие депрессивных, кризисных и отсталых в экономическом отношении районов, возрастание неравномерности развития и исключительно глубокая дифференциация между регионами (см. Приложение 3).
Регионы, располагающие значительными топливно-энергетическими и сырьевыми ресурсами, экспортируя их, получают достаточные средства для обеспечения своего социально-экономического развития. Регионы, в которых сосредоточены в основном обрабатывающие отрасли промышленности, а также аграрное производство оказались в значительно худших условиях. В наиболее тяжелом положении оказались регионы, получавшие в условиях планово-централизованной экономики значительную финансовую поддержку федерального центра. Основной прирост ВВП и производства обеспечивают лишь 10 субъектов Российской Федерации. Большинство регионов по-прежнему живут на дотации
. Это, прежде всего, районы Севера, Дальнего Востока, Нечерноземного Центра. Вместе с тем в особо благоприятных условиях оказался Московский регион, в котором в настоящее время сосредоточено более 80% банковского капитала России
. 
Согласно имеющейся статистике, Россия занимает первое место в мире по межрегиональной социально-экономической дифференциации, причём на уровне муниципальных образований выявляются многократно большие различия в сравнении с региональным уровнем
.

Сегодня по уровню регионального валового продукта самые бедные и самые богатые регионы различаются в 35 раз, по уровню безработицы - в 29, по объёму инвестиций в основной капитал - в 158 раз.

Другим фактором, оказывающим влияние на дифференциацию социального развития регионов России, являются региональные диспропорции в доходах населения. Региональные различия в доходах населения обусловлены экономическим неравенством в развитии субъектов Российской Федерации. 

На доходы населения оказывают влияние отраслевая структура экономики, структура экономики региона, механизмы перераспределения финансово-бюджетных ресурсов и другие факторы. 

В целом по России в 2008 году по сравнению с 2005 годом, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума снизилась с 17,7% до 13,1%. (См. приложение 7).
Среднероссийская величина прожиточного минимума по состоянию на III квартал 2009 г. составила 5187 руб. (См. Приложение 6). Существенно выше этот показатель традиционно оказался в наиболее отдаленных регионах: на Чукотке (более 11000 руб.), на Камчатке (свыше 10800 руб.) и в Ямало-Ненецком автономном округе (более 9100 руб.). Наименьшая величина прожиточного минимума — порядка 3700 руб. — зафиксирована в Кабардино-Балкарии и Тамбовской области.
Наименьшая доля бедного населения в 2006 году приходилась на Уральский федеральный округ (12,6%), на показатели которого положительно сказывается влияние такого относительно обеспеченного региона, как Тюменская область
.

Средне- и долгосрочные прогнозы изменения реальных располагаемых денежных доходов населения (выполненные в умеренно-оптимистическом варианте) свидетельствуют о присутствии противоречивых тенденций в данной сфере.

С одной стороны, ожидается, что по мере роста реальных располагаемых денежных доходов населения уровень бедности, охватывающий сегодня почти 30% населения, снизится более чем вдвое к середине следующего десятилетия и далее стабилизируется примерно на уровне 10% (по пессимистическому варианту – на уровне 20%). С другой стороны, уровень бедности, по данным прогнозным оценкам, после 2015 г. начнет вновь увеличиваться. 

Социальное неравенство регионов обусловлено не только экономическими причинами, оно зависит от широкого круга факторов: демографической и социальной структуры населения, степени урбанизированности и сложившейся системы расселения.
Так, в европейской части России на 25% территории проживает 79% населения; к югу от линии «Санкт-Петербург ‑ Киров – Иркутск ‑ Хабаровск» на 26% территории страны проживает 95% населения. При этом в европейской части производится 74% валового регионального продукта (ВРП) страны и сосредоточены более 80% производства обрабатывающей промышленности; а в Сибири и на Дальнем Востоке располагается две трети мощностей добывающей промышленности
. 

Наряду с этим существуют значительные различия между регионами по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры, социальными услугами и пособиями, качеству образования, медицинского и социального обслуживания, уровню развития культуры, физической культуры и спорта, санаторно-курортной сферы.
В отличие от экономического, снижение социального неравенства возможно. В развитых странах Европы важнейшим механизмом стала не региональная, а эффективная социальная политика государства: выравнивание доходов населения с помощью адресных социальных трансфертов, инвестиции в человеческий капитал. Таким образом, сократить значительные различия и уменьшить разрыв между регионами по уровню социального развития можно, если проводить единую социальную политику государства на всей территории России с учетом интересов и специфики регионов. Такая политика должна учитывать как общенациональные, так и региональные потребности и интересы.
В России пока сокращаются только региональные различия в легальной заработной плате и, намного медленнее, в душевых доходах населения. Выравнивающий эффект социальных трансфертов неочевиден из-за доминирования в них пенсий. Основную роль в выравнивании играет повышение оплаты труда в бюджетной сфере. Для некоторых социальных индикаторов устойчивой тенденции нет, а региональные различия в занятости и продолжительности жизни, отражающей развитие человеческого капитала, растут. Для смягчения социального неравенства регионов нужны два условия: достаточно высокий уровень экономического развития страны и эффективная социальная политика государства. В России, помимо отсутствия такой политики, есть фундаментальный барьер — сильные территориальные различия качества населения и степени модернизации образа жизни. 
 
Однако, по данным Минэкономразвития России, процесс дифференциации регионов, наблюдавшийся последние 10-12 лет, приостановился. Благодаря реализации с 2002 г. ФЦП «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 гг. и до 2015 г.)» наметилось их сближение по уровню социально-экономического развития.

Данная программа состоит из двух этапов:

· на первом этапе (2002-2010 гг.) реализации Программы намечены меры по уменьшению на 25% числа отстающих по основным социально-экономическим показателям субъектов Российской Федерации. В результате доля населения с доходами ниже прожиточного минимума будет снижена на 15%;

· на втором этапе (к концу действия Программы в 2015 году) предусмотрено сократить межрегиональные различия в доходах на душу населения в 3 раза, число отстающих регионов в 2 раза, уменьшить на 25% долю населения с доходами ниже прожиточного минимума.

Следует отметить, что на сегодняшний день имеются необходимые предпосылки для успешного преодоления большинства накопившихся социальных угроз и рисков. 

Среди наиболее значимых политических, социально-экономических и культурных факторов, способных ускорить позитивные изменения в обществе и снизить социальные риски, можно выделить:

· макроэкономическую стабилизацию и экономический рост на фоне выгодной конъюнктуры на мировых ресурсных рынках и повышение конкурентоспособности России, которая по накопленным золотовалютным запасам занимает в настоящее время одно из ведущих мест в мире;

· возросшие экономические возможности, которые позволяют направлять дополнительные инвестиции в социальную сферу и человеческий капитал, в рост благосостояния, в завтрашний день России; 

· существенное снижение накопленных государственных долговых обязательств России перед мировыми финансовыми организациями; 

· расширение временного горизонта стратегического планирования и прогнозирования, позволяющее реально оценивать эффективность инвестиций в социально значимые проекты и в развитие человеческого потенциала;

· изменение приоритетов государственной политики в пользу масштабных социальных программ и реализация национальных проектов в таких областях, как здравоохранение, образование, жильё, аграрная сфера и демография;

· укрепление вертикали власти и преодоление наиболее опасных последствий социальной дезинтеграции, устранение угроз единству и целостности страны;

· расширение социальной поддержки со стороны гражданского общества политического курса, направленного на системные преобразования в сфере внутренней социально-экономической политики и в сфере внешней политики;

· возникновение и становление многопартийной системы, служащей гарантом представительства в органах власти основных социальных групп, артикуляции и защиты их интересов и прав;

· повышение консолидирующей роли основных культурообразующих конфессий, исторически представленных в России и сотрудничающих на ниве социального служения между собой и с органами власти; 

· повышение статуса органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, усиление социальной активности институтов гражданского общества и неправительственных организаций социальной направленности.

Эти и многие другие факторы должны учитываться при проведении в Российской Федерации единой государственной социальной политики. 

Вопросы для самоконтроля
1. В чем сущность региональной социальной политики?

2. Каковы, на ваш взгляд, особенности формирования социальной политики на региональном уровне?
3. Назовите основные полномочия региональных органов государственной власти.

4. В чем специфика финансирования социальной политики на региональном уровне?

5. Приведите основные факторы, обусловливающие дифференциацию социального развития регионов.
6. Каким образом влияет региональная социальная политика на выравнивание такой дифференциации?
Вопросы для обсуждения

1. Какими должны быть стратегия и тактика государственной социальной политики в вопросе сглаживания дифференциации социального развития регионов?
2. Каким образом соотнести основные интересы общества и власти в сфере региональной социальной политики?
3. Предложите оптимальные формы диалога вокруг социальной политики на региональном уровне.
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Раздел 3 Социальная политика в муниципальных образованиях
3.1. Роль муниципального образования в реализации 
социальной политики 
Одной из первостепенных задач органов местного самоуправления является формирование и реализация муниципальной социальной политики.

Муниципальная социальная политика – это система целей, задач и механизмов их реализации, направленных на обеспечения населения социальными услугами, на содержания и развитие социальной сферы муниципального образования
.

Муниципальная социальная политика строится в русле социальной политики государства и во взаимодействии с органами государственной власти, в первую очередь с органами власти субъектов РФ. 
Как уже неоднократно отмечалось, социальная политика на федеральном уровне носит в большей мере рамочный характер, т.е. определяет основные направления социальной политики в государстве, на уровне субъекта федерации – эти направления конкретизируются с учетом региональных особенностей. Особую роль именно в практической реализации социальной политики играют муниципальные органы. Это обусловлено тем, что они в состоянии более полно учитывать особенности социально-экономического и культурного развития местного сообщества, гибко реагируя на местные потребности. Через муниципальную социальную политику реализуются как собственные полномочия местного самоуправления, так и переданные на муниципальный уровень государственные полномочия в социальной сфере.
В задачи федерального уровня власти входят установление основ государственной социальной политики, правовое регулирование отношений в социальной сфере, разработка федеральных программ социального развития страны, разработка и утверждение государственных минимальных социальных стандартов федерального уровня, обеспечение государственных гарантий их реализации.

Субъекты РФ разрабатывают основы региональной социальной политики с учетом исторических и культурных традиций территории; устанавливают региональные социальные стандарты и нормы, учитывающие государственные минимальные социальные стандарты; заботятся о сохранении и укреплении социальной инфраструктуры, находящейся в собственности субъектов РФ; организуют подготовку, переподготовку и повышение квалификации работников в области образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты населения; обеспечивают соблюдение законодательства РФ во всех сферах социальной политики.

Муниципальный же уровень призван конкретизировать методы, способы и механизмы достижения целей, определенных в рамках федеральной и региональной социальной политики, в привязке к особенностям конкретных территорий. 
Местное сообщество — не только территориально-хозяйственное объединение, но и культурно-историческая общность, способная как субъект управления на основе совместных ценностей (сопричастности к малой родине, ответственности перед сообществом) преобразовать местное хозяйство, улучшить социальные условия проживания в соответствии с интересами своих граждан, изменяя качество жизни в лучшую сторону
.

Местное самоуправление осуществляется на том уровне властных отношений, на котором реализуются основные естественные потребности человека: в жилище, в питании, водоснабжении, отдыхе, охране здоровья, благоприятной окружающей природной среде, образовании. Хотя в этом случае реализуются естественные потребности отдельных людей или семей, все же условия их удовлетворения имеют не только частный, но и публичный характер. Оптимальный уровень решения большинства социальных проблем на уровне местного самоуправления обеспечивают относительно небольшие территориальные характеристики муниципальных образований и по большей части непосредственный характер взаимодействия их жителей. Кроме того, на этом уровне более заметны диспропорции в расходах и доходах, ощутима реакция людей на социальные последствия такой диспропорции, а также реальные возможности мобилизации местного населения и ресурсов на решение социальных проблем.

Природа муниципального уровня власти проявляется также в таком преимуществе как более реальная подотчетность населению. Благодаря этому достигается большая гласность в принятии и осуществлении решений, а также предсказуемость результатов социальной политики. Следует также учитывать, что на этом уровне можно обеспечить в большей степени готовность жителей морально и материально поддержать предлагаемые властью мероприятия и оказать содействие их проведению. 

Задачей органов местного самоуправления, как наиболее приближенных к населению, является непосредственное предоставление комплекса социальных услуг, обеспечивающих условия жизни человека и его воспроизводство.

На основе региональных норм и нормативов органами местного самоуправления могут разрабатываться местные социальные нормы и нормативы, учитывающие специфику конкретного муниципального образования.

Фактический объем социальных услуг, предоставляемых населению органами местного самоуправления таков:

· комплексные центры социального обслуживания ветеранов и других социальных групп;

· социально-реабилитационные центры и социальные приюты для несовершеннолетних;

· дома инвалидов и престарелых;

· детские дома;

· центры психолого-педагогической помощи населению и т.д.

Органы местного самоуправления осуществляют также мероприятия и содержат организационные структуры по борьбе с наркоманией, с детской беспризорностью, содействуют организации занятости населения, участвуют в подготовке и регистрации трудовых соглашений между трудовыми коллективами и работодателями на территории муниципальных образований, в разрешении трудовых споров.

Таким образом, муниципальная социальная политика направлена на обеспечение населения социальными услугами, на содержание и развитие социальной сферы муниципального образования. Муниципальная социальная политика строится в русле социальной политики государства и во взаимодействии с органами государственной власти. Социальная политика осуществляется через интересы людей и выступает как управление интересами.

3.2 Социальные функции органов местного самоуправления 

Социальные функции органов местного самоуправления сложны и многогранны, что обусловлено их прямой связью с обеспечением условий жизнедеятельности людей в местах их проживания, где все предметно, конкретно и персонифицировано. Это является основным источником противоречий и трудностей реализации централизованной социальной политики. 

По мере возрастания масштабов и сложности социальных функций потребовалось их соответствующее закрепление за уровнями управления обществом двух видов социального регулирования – федеральным центром, республиками в составе России, областями и краями, автономными образованиями, а также более чем 11 тысячами структур местного самоуправления. Эти процессы имеют объективную подоплеку, т.к. в одном случае именно централизация функций позволяет достичь максимального уровня управленческого воздействия, в то время как в другом случае, высокие результаты могут быть получены только в случае переноса центра тяжести в их осуществлении на региональный и местный уровень. 
Так, например, вопросы пенсионного обеспечения, высшего образования и др. традиционно решаются в основном органами федеральной власти, а проблемы дошкольного воспитания, досуговой деятельности, поддержания санитарного состояния, пожарной безопасности, охраны общественного порядка – органами местного самоуправления. В соответствии с этим принципом разрешаются также вопросы материального и финансового обеспечения социальных мероприятий. 
Функции каждого уровня определяются в соответствии с законодательно разграниченными полномочиями. Федеральным законом №131-ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к социальным вопросам местного значения поселения отнесены: 
· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

· создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселения,;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

· организация благоустройства и озеленения территории поселения;
· организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

· организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении и т.д.
К основным вопросам социального характера, подлежащим разрешению в муниципальных районах, отнесены следующие:
· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

· организация оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

· организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

· обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

· организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью и т.д.
Также органы местного самоуправления муниципального района имеют право на:

· участие в организации и финансировании проведения на территории муниципального района общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

· участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

· создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории муниципального района;

· оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории муниципального района;

· создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи;

· осуществление функций учредителя муниципальных образовательных учреждений высшего профессионального образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 года;

· создание условий для развития туризма.

Вышеперечисленные направления права и функции, направленные на жизнеобеспечение населения муниципального образования, характерны и для органов власти городских округов. Согласно принципу субсидиарности, такие права и функции могут реализоваться местной властью посредством создания условий, соучастия, осуществления контроля, организацией деятельности и т.д.
3.3. Муниципальное управление отраслями социальной сферы
Рассмотрим конкретные направления деятельности органов местного самоуправления в социальной сфере.

3.3.1. Образование
Образовательный уровень населения – одна из важнейших характеристик муниципального образования, определяющих его конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность. Повышение образовательного уровня населения требует длительного времени и значительных финансовых вложений. Расходы на образование являются в большинстве муниципальных образований самой крупной статьей расходов местных бюджетов.

Муниципальная политика в сфере образования строится на основе государственной политики, базирующейся на следующих принципах:

· гуманистический характер образования, 

· приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, 

· свободного развития личности; 

· общедоступность образования, 

· адаптивность системы образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся; 

· светский характер образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях; 

· свобода и плюрализм в образовании.

Базовыми нормативными актами, определяющими задачи органов местного самоуправления в области образования, является ст. 43 Конституции РФ, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Закон РФ «Об образовании», Федеральные законы «Об утверждении федеральной программы развития образования», «О компенсационных выплатах на питание обучающимся в государственных, муниципальных образовательных учреждениях, учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования», «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей оставшихся без попечительства родителей» и другие правовые акты. Данные законы детализируются в указах Президента РФ, постановлениях Правительства РФ, приказах Министерства образования и науки России, региональном законодательстве.
В соответствии с Законом РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в данной сфере относятся:

а) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ. Основные общеобразовательные программы направлены на решение задач формирования общей культуры личности, адаптации личности к жизни в обществе, на создание основы для осознанного выбора и освоения профессиональных образовательных программ;

б) организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования. Образовательное учреждение в соответствии со своими уставными целями и задачами может реализовывать дополнительные образовательные программы и оказывать дополнительные образовательные услуги (на договорной основе) за пределами определяющих его статус образовательных программ.

Для воспитания детей дошкольного возраста, охраны и укрепления их физического и психического здоровья, развития индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений развития этих детей в помощь семье действует сеть дошкольных образовательных учреждений. Органы местного самоуправления организуют и координируют методическую, диагностическую и консультативную помощь семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому;

в) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений. Деятельность муниципальных образовательных учреждений регулируется типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов, утверждаемыми Правительством РФ, и разрабатываемыми на их основе уставами этих образовательных учреждений;

г) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;

д) учет детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.

Кроме того, органы местного самоуправления городских округов имеют право создания, реорганизации и ликвидации муниципальных высших учебных заведений. Система высшего образования регулируется Федеральным законом от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». В соответствии с ним муниципальные высшие учебные заведения создаются, реорганизуются и ликвидируются органами местного самоуправления городских округов в соответствии с законодательством в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.

В городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в сфере образования устанавливаются законами данных субъектов.

Реализуя полномочия в сфере образования, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, прежде всего, организуют деятельность муниципальных образовательных учреждений и осуществляют в соответствии с законодательством контроль за деятельностью всех организаций, которые участвуют в образовательном процессе либо создают для этого необходимые условия (ремонт школьных зданий, питание школьников и др.). Образовательные учреждения как юридические лица имеют широкие права в осуществлении образовательного процесса – как выбора содержания образования, так и хозяйственной самостоятельности. Оно ответственно за реализацию прав на образование тех граждан, которые в нем обучаются, и за качество предоставляемых образовательных услуг в соответствии с уставом, лицензией и свидетельством о государственной аккредитации. Органы местного самоуправления должны заниматься созданием условий для получения соответствующего образования всеми гражданами муниципального образования, не вмешиваясь в непосредственную образовательную деятельность, несут ответственность за представление населению достоверных данных о соответствии этих условий требованиям законодательства.

Органы управления образованием (как представители интересов органов местного самоуправления) обязаны оказывать непосредственную помощь образовательным учреждениям в решении вопросов ресурсного обеспечения, включая их в планы комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

Контрольные функции в сфере образования органами местного самоуправления осуществляются прежде всего над деятельностью муниципальных образовательных учреждений (бюджетных), учредителями и собственниками имущества которых выступает муниципальное образование. Кроме того, осуществляется контроль за реализацией прав граждан на образование, соблюдением установленных законодательством требований к деятельности образовательных учреждений. В случаях, установленных законодательством, такой контроль осуществляется в отношении образовательных учреждений всех форм собственности.
На территории муниципального образования может располагаться большое количество образовательных учреждений различного профиля и форм собственности. Органы муниципального управления образованием взаимодействуют с немуниципальными образовательными учреждениями в целях предоставления и защиты интересов жителей муниципального образования, обучающихся в этих учреждениях.

Чаще всего к основным проблемам сферы образования на муниципальном уровне относят:

1. Дефицит денежных ресурсов, непроработанность схемы многоканального, в том числе внебюджетного, финансирования. 

2. Отсутствие адекватной системы мониторинга состояния образования, единой системы информационного обеспечения, специализированной службы сбора и анализа информации.

3. Недостаточная разработанность кадровой политики в сфере образования.

5. Преобладание оперативного управления образованием над программно-целевым.

6. Слабое участие общественных организаций в реализации политики в данной сфере и др.

Изменения в системе образования требует совершенствования управленческой деятельности органов местного самоуправления, нацеленной на развитие системы образования с помощью специальных форм, методов и средств, дающих поднять эффективность образования на должный уровень.

Таким образом, уровень образования населения является одной из важнейших характеристик муниципального образования. Муниципальная политика в сфере образования строится на основе государственной политики. Система управления образованием на муниципальном уровне состоит из взаимосвязанных элементов: образовательных стандартов различного управления и направленности, сети реализующих им образовательных учреждений независимо от их организационно-правовых форм, типов, муниципальных органов управления образованием и подведомственных им учреждений и организаций.

3.3.2. Работа с детьми и молодежью

Наряду с образовательной деятельностью органы местного самоуправления организуют и осуществляют и другие мероприятия по работе с детьми и молодежью. Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления муниципального района, должны иметь межпоселенческий характер. Основные полномочия в данной сфере регулируются программными документами и отраслевым законодательством, направленными на реализацию прежде всего Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». Этот закон определяет основные меры по защите прав ребенка в сфере образования и воспитания, обеспечению его прав на охрану здоровья, на отдых и оздоровление, сохранению и развитию учреждений, деятельность которых направлена на отдых и оздоровление детей, защите прав и законных интересов ребенка при формировании социальной инфраструктуры для детей, защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, а также защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Федеральная целевая программа «Дети России», утвержденная на 2007-2010 годы постановлением Правительства РФ от 21 марта 2007 г. № 172, является продолжением одноименной программы. Ее осуществление в 2003-2006 годы позволило, в частности, снизить младенческую смертность на 21,8%, а материнскую – на 27%. Отличие новой Программы состоит в ее ориентированности как на поддержку и развитие детей, так и на профилактику семейного неблагополучия и поддержку семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в первую очередь семей с детьми-инвалидами. Предполагается использование современных технологий и инноваций при решении проблем семей с детьми в целом и проблем детей, в частности. Мероприятия Программы направлены на достижение измеряемых результатов, оцениваемых целевыми показателями и индикаторами.

Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий участвуют в реализации Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства РФ от 11 июля 2005 г. № 422.

Определенное значение имеют также нормативные правовые акты, регулирующие деятельность органов местного самоуправления с детьми и молодежью, входящими в группы риска. Это, в частности, Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», которым определяются основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в которую входят комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел.

Кроме того, отдельные направления работы с детьми и молодежью определяются подзаконными актами федеральных и региональных органов государственной власти, имеющими, как правило, рекомендательный характер. Типичным в этом плане можно назвать, например, Постановление Правительства РФ от 5 марта 2008 г. № 148 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008-2010 годах», которым рекомендуется органам местного самоуправления в пределах своей компетенции с участием профсоюзных и иных общественных объединений:

· разрабатывать целевые программы организации отдыха и оздоровления детей, предусмотрев в них мероприятия по развитию материально-технической базы загородных оздоровительных лагерей; 

· сохранять и развивать инфраструктуру детского отдыха и оздоровления, шире использовать базу санаторно-курортных, лечебно-профилактических организаций, образовательных учреждений, учреждений социального обслуживания населения, профсоюзов и иных организаций для отдыха и оздоровления детей; 

· уделять особое внимание организации отдыха, оздоровления и занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также реализации мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе по созданию в период школьных каникул для детей в возрасте от 14 до 17 лет (включительно) специализированных лагерей, проведению целевых смен, расширению возможностей для их временной занятости; 

· создавать условия для обеспечения безопасности жизни и здоровья детей, предупреждения детского травматизма, безопасности дорожного движения в период школьных каникул, особое внимание уделяя организации полноценного питания детей, соблюдению требований противопожарной безопасности в организациях отдыха и оздоровления детей, санитарно-эпидемиологических требований к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных организаций отдыха и оздоровления детей; 

· предусматривать для организованных групп детей льготное культурно-экскурсионное и транспортное обслуживание, а также использование спортивных учреждений; 

· обеспечивать установленные меры безопасности при организации перевозок детей к местам отдыха и обратно с учетом дальности перевозок и времени суток, а также в период пребывания детей в организациях отдыха и оздоровления; 

· осуществлять без взимания платы приемку организаций отдыха и оздоровления детей, проведение профилактических осмотров персонала, направляемого для работы в указанных организациях, и медицинских осмотров несовершеннолетних при оформлении временной занятости в летний период; 

· осуществлять мониторинг отдыха и оздоровления детей, в том числе эффективности деятельности организаций отдыха и оздоровления детей различных форм собственности. 

3.3.3. Опека и попечительство

Принятие Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» привело к существенному перераспределению полномочий в данной сфере. За органами местного самоуправления ст.ст. 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ было закреплено право на участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству.
Под опекой понимается форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые действия. Попечительство – это форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в дееспособности, при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими только таких действий, как мелкие бытовые сделки, а также получение заработка, пенсии и иных доходов, распоряжаться которыми он может лишь с согласия попечителя.

Деятельность в сфере опеки и попечительства, в которой могут принимать участие органы местного самоуправления, включает оказание подопечным помощи в получении образования, медицинской помощи, социальных услуг, а также подбор и подготовка граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах.

3.3.4. Здравоохранение
Здравоохранение является одним из важнейших подразделений социальной инфраструктуры муниципального образования. Соблюдение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпидемиологических условий жизнедеятельности населения предполагает структурные преобразования в системе здравоохранения, предусматривающие:

· новые подходы к принятию политических решений и формированию бюджетов всех уровней с учетом приоритетности задач охраны здоровья населения;

· формирование новой нормативно-правовой базы деятельности учреждений здравоохранения в условиях рыночной экономики;

· приоритетность в системе здравоохранения профилактических мероприятий по снижению заболеваемости и смертности населения, угроз возникновения эпидемий;

· защиту прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи как исходное условие формирования здорового образа жизни.

Правовой основой деятельности органов местного самоуправления в области охраны здоровья населения является Конституция РФ, федеральные законы «О медицинском страховании граждан в РФ», «О лекарственных средствах», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», а также иные нормативные правовые акты всех уровней власти по вопросам охраны здоровья населения.

Конституция РФ определяет здравоохранение как предмет совместного ведения РФ и ее субъектов. В соответствии с этим система управления здравоохранением носит иерархический характер. Основной объем массовых видов медицинской помощи населению оказывается на муниципальном уровне. Муниципальная система здравоохранения включает в себя находящиеся в муниципальной собственности лечебно-профилактические и иные учреждения системы здравоохранения, ведомственные учреждения (как переданные, так и не переданные в муниципальную собственность), фармацевтические учреждения, располагающиеся на территории муниципального образования, а также органы муниципального управления охраной здоровья населения.

Главная цель муниципального здравоохранения – удовлетворение потребностей населения в услугах сферы здравоохранения, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления, на уровне не ниже государственных минимальных социальных стандартов. В конкретных условиях могут формироваться локальные цели, например удовлетворение потребностей населения в услугах здравоохранения на принципах общедоступности, соблюдение гарантий предоставления объемов медицинских услуг (лечебно-профилактических, оздоровительных, медико-диагностических и др.), обеспечение их качества и т. п.

В сфере здравоохранения основные полномочия закреплены за органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, которые осуществляют на своих территориях (за исключением территорий закрытых административно-территориальных образований, наукоградов РФ, территорий с опасными для здоровья человека физическими, химическими и биологическими факторами, включенных в утвержденный Правительством РФ перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичную медико-санитарную помощь в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, а также скорую медицинскую помощь (за исключением санитарно-авиационной) и медицинскую помощь женщинам в период беременности, во время и после родов.

С этой целью они осуществляют:

а) формирование органов, уполномоченных на осуществление управления муниципальной системой здравоохранения; развитие организаций муниципальной системы здравоохранения, определение характера и объема их деятельности. К муниципальной системе здравоохранения относятся органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление управления в сфере здравоохранения, а также находящиеся в муниципальной собственности медицинские, фармацевтические и аптечные организации, которые являются юридическими лицами;

б) организацию оказания первичной медико-санитарной помощи, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, в том числе формирование муниципального задания по оказанию этой помощи в медицинских организациях;

в) организацию обеспечения учреждений муниципальной системы здравоохранения лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами;

г) создание условий для развития и доступности лекарственного обеспечения граждан;

д) регулярное информирование населения, в том числе через средства массовой информации, о распространенности заболеваний, представляющих опасность для окружающих. Граждане имеют право на регулярное получение достоверной и своевременной информации о факторах, способствующих сохранению здоровья или оказывающих на него вредное влияние, включая информацию о санитарно-эпидемиологическом благополучии района проживания, рациональных нормах питания, о продукции, работах, услугах, их соответствии санитарным нормам и правилам, о других факторах. Эта информация предоставляется органами местного самоуправления в соответствии с их полномочиями через средства массовой информации или непосредственно гражданам;

е) санитарно-гигиеническое просвещение населения.

Ст. 41 Конституции РФ, закрепляя право каждого человека на охрану здоровья, устанавливает, что медицинская помощь в муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений. Хотя медицинские услуги оказываются учреждениями разных форм собственности, в том числе и частной, именно муниципальные лечебно-профилактические учреждения несут основную нагрузку в этой сфере: они составляют 82,1% амбулаторно-поликлинических учреждений страны, 77,6% – всех больничных учреждений. В них работает соответственно 62,1% и 68,2% всех врачей.

На основе Федерального закона № 131-ФЗ, Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1, Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», а также утверждаемыми постановлениями Правительства РФ Программами государственных гарантий оказания гражданам России бесплатной медицинской помощи деятельность муниципальных учреждений здравоохранения определяется следующими положениями:

1) расходные обязательства органов местного самоуправления обеспечиваются за счет средств медицинского страхования и средств местного бюджета. Соотношение данных средств в субъектах Российской Федерации различается и зависит от используемых в них схем финансирования. Финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи осуществляется в соответствии с «Порядком организации оказания первичной медико-санитарной помощи», утвержденным Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29 июля 2005 г. № 487;

2) первичная медико-санитарная помощь как основной, доступный и бесплатный для каждого человека вид медицинского обслуживания включает в себя: лечение наиболее распространенных болезней, а также травм, отравлений и других неотложных состояний; медицинскую профилактику важнейших заболеваний; санитарно-гигиеническое образование; проведение других мероприятий, связанных с оказанием медико-санитарной помощи по месту жительства;

3) первичная медико-санитарная помощь, в том числе медицинская помощь женщинам в период беременности, во время и после родов оказывается преимущественно по месту жительства муниципальными амбулаторно-поликлиническими учреждениями – амбулаториями, центрами общей врачебной (семейной) практики, поликлиниками, женскими консультациями;

4) первичная медико-санитарная помощь исполняется терапевтами участковыми, педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными), акушерами-гинекологами, другими врачами специалистами, а также специалистами со средним медицинским и высшим сестринским образованием;

5) финансовое обеспечение деятельности организаций муниципальной системы здравоохранения является расходным обязательством муниципального образования.

Федеральным законом № 131-ФЗ предусмотрено также право органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов на создание службы неотложной медицинской помощи в структуре медицинских учреждений в целях оказания на своих территориях первичной медико-санитарной помощи. Неотложная медицинская помощь оказывается гражданам в амбулаторно-поликлинических учреждениях муниципальной системы здравоохранения при острых заболеваниях и обострениях хронических заболеваний, не требующих срочного медицинского вмешательства.

Она финансируется за счет средств обязательного медицинского страхования в соответствии с базовой программой обязательного медицинского страхования, а также может предоставляться за счет средств местных бюджетов (за исключением территорий закрытых административно-территориальных образований, наукоградов РФ, территорий с опасными для здоровья человека физическими, химическими и биологическими факторами, включенных в утвержденный Правительством РФ перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий). Расходы местных бюджетов включают в себя обеспечение медицинских организаций лекарственными и иными средствами, изделиями медицинского назначения, иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами, донорской кровью и ее компонентами. Показатель объема неотложной медицинской помощи выражается в количестве посещений в расчете на 1 человека в год.

Одной из самых сложных проблем муниципального здравоохранения является его финансирование, которое носит многоканальный характер.   За счет бюджетных средств финансируется профилактические мероприятия, обеспечиваются санитарно-эпидемиологическое благополучие на территории, детское здравоохранение, лечение отдельных заболеваний (туберкулез, психические заболевания) и т. п.

Другой проблемой является низкая заработная плата работников этой отрасли, что негативно отражается не только на текущем состоянии здравоохранения, но и на его развитии, так как современные медицинские технологии весьма трудоемки. Часто применение нового диагностического и лечебного оборудования требует дополнительного числа специалистов различного профиля. В связи с недостаточным финансированием, не позволяющим обеспечить нормальное функционирование материально-технической базы учреждений и организаций здравоохранения, особую актуальность приобретает эффективное управление инфраструктурой организаций и учреждений здравоохранения. Одним из направлений развития здравоохранения в условиях рыночных отношений является его коммерциализация, объективными предпосылками которой служат следующие обстоятельства: 

· недостаточность бюджетного финансирования для должного развития материально-технической базы, наращивания научно-практического потенциала, материального стимулирования работников;

· повышение спроса населения на высококвалифицированную медицинскую помощь, комфортные условия пребывания в стационаре; наличие законодательной базы для оказания платных медицинских услуг.

Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения расширяет возможности для укрепления здоровья населения. Данное направление деятельности определено ст.ст. 14, 15 и 16 Федерального закона № 131-ФЗ как вопросы местного значения соответственно поселения, муниципального района и городского округа. Более подробно полномочия в данной сфере конкретизируются Федеральным законом от 23 февраля 1995 г. № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах». В нем поясняется, что лечебно-оздоровительная местность – это территория, обладающая природными лечебными ресурсами и пригодная для организации лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения. К природным лечебным ресурсам закон относит минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, другие природные объекты и условия, используемые для лечения и профилактики заболеваний и организации отдыха, лечебные свойства которых устанавливаются на основании научных исследований, многолетней практики и утверждаются федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами здравоохранения. Курорт – это освоенная и используемая в лечебно-профилактических целях особо охраняемая природная территория, располагающая природными лечебными ресурсами и необходимыми для их эксплуатации зданиями и сооружениями, включая объекты инфраструктуры. Курорты местного значения находятся в ведении органов местного самоуправления;

К полномочиям органов местного самоуправления по регулированию отношений в области функционирования, развития и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местностей и природных лечебных ресурсов ст. 6 указанного закона относит:

· представление в орган исполнительной власти субъекта РФ предложения о признании территории лечебно-оздоровительной местностью или курортом местного значения; 

· участие в реализации государственных программ освоения земель оздоровительного и рекреационного назначения, генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов (районов); 

· контроль за рациональным использованием и охраной природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей, курортов и их земель в пределах своей компетенции. В реализации данного полномочия органы местного самоуправления используют также требования Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»; 

· участие во внешнеэкономической деятельности, направленной на привлечение материально-технических ресурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использование зарубежного опыта в развитии курортов; 

· ведение реестра лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения, включая санаторно-курортные организации. 
3.3.5. Культура, спорт, досуг
Важная роль отводится органам местного самоуправления также в сфере культуры, в том числе физической культуры и спорта, а также организации досуга. Закрепленные Федеральным законом № 131-ФЗ вопросы местного значения конкретизируются в отраслевых законах. Это прежде всего Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», в ст. 40 которого установлены полномочия органов местного самоуправления в области культуры для каждого типа муниципального образования.

Для поселения – это: а) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; б) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; в) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, находящихся на территории поселения.

К полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области культуры относятся: а) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов; б) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры; в) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района.

К полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области культуры относятся: а) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа; б) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры; в) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа; г) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе.

В городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в области культуры устанавливаются законами Москвы и Санкт-Петербурга.

Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. № 78-Ф3 «О библиотечном деле» конкретизирует полномочия органов местного самоуправления в сфере библиотечного дела, разграничивая их в зависимости от типа муниципального образования:

1) в поселениях – это: а) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения – информационных, культурных, образовательных учреждений, располагающих организованным фондом тиражированных документов и предоставляющих их во временное пользование физическим и юридическим лицам; библиотека может быть самостоятельным учреждением или структурным подразделением предприятия, учреждения, организации; б) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; в) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, находящихся на территории поселения;

2) в муниципальном районе: а) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов; б) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры; в) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

3) в городском округе: а) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа; б) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры; в) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа; г) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе.

Каждый гражданин независимо от пола, возраста, национальности, образования, социального положения, политических убеждений, отношения к религии имеет право на библиотечное обслуживание на территории России. Это право обеспечивается как созданием сети общедоступных библиотек, бесплатно осуществляющих основные виды библиотечного обслуживания, так и многообразием видов библиотек, государственным протекционизмом в деле создания юридическими и физическими лицами библиотек независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, специализации и масштабов деятельности.

В общедоступных библиотеках граждане имеют право: а) стать пользователями библиотек по предъявлению документов, удостоверяющих их личность, а несовершеннолетние в возрасте до 16 лет – документов, удостоверяющих личность их законных представителей; б) бесплатно получать полную информацию о составе библиотечных фондов через систему каталогов и другие формы библиотечного информирования; в) бесплатно получать консультационную помощь в поиске и выборе источников информации; г) бесплатно получать во временное пользование любой документ из библиотечных фондов; д) получать документы или их копии по межбиблиотечному абонементу из других библиотек; е) пользоваться другими видами услуг в том числе платными, перечень которых определяется правилами пользования библиотекой.

Вопросы сохранения, использования, популяризации и охраны объектов культурного наследия достаточно подробно регулирует Федеральный закон от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». К объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

К объектам культурного наследия местного значения относятся объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования и находящиеся в собственности муниципального образования. Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия народов РФ, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения.

К полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия относятся: а) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов; б) государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения; в) определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения. Кроме того, они принимают решение об информационных надписях и обозначениях, которые выполняются на русском языке и на государственных языках республик – субъектов РФ, Порядок установки таких надписей и обозначений определяется муниципальным правовым актом.

Соответствующие органы охраны объектов культурного наследия обязаны осуществлять контроль за состоянием объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявленных объектов культурного наследия и проводить один раз в пять лет обследование состояния и фотофиксацию объектов культурного наследия, включенных в реестр, в целях разработки ежегодных и долгосрочных программ сохранения данных объектов культурного наследия.

В случае заключения договора купли-продажи объекта культурного наследия новый собственник принимает на себя обязательства по сохранению объекта культурного наследия, которые являются ограничениями (обременениями) права собственности на данный объект и указываются в охранном обязательстве собственника объекта культурного наследия, которое оформляется в отношении объектов культурного наследия местного значения местной администрацией муниципального образования. В случае принятия решения об исключении объекта культурного наследия из реестра охранное обязательство собственника объекта культурного наследия прекращает свое действие со дня вступления в силу такого решения.

К вопросам местного значения Федеральным законом № 131-ФЗ отнесено также создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества. Кроме того, вопросом местного значения поселения и городского округа является участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов. Федеральный закон от 6 января 1999 г. № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах» определяет народный художественный промысел как одну из форм народного творчества, деятельность по созданию художественных изделий утилитарного и (или) декоративного назначения, осуществляемую на основе коллективного освоения и преемственного развития традиций народного искусства в определенной местности в процессе творческого ручного и (или) механизированного труда мастеров народных художественных промыслов.

Органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов вправе осуществлять полномочия в сфере культуры также по вопросам, которые не отнесены к вопросам местного значения. Это:

а) создание музеев – некоммерческих учреждений культуры, созданных для хранения, изучения и публичного представления музейных предметов и музейных коллекций. В соответствии с Федеральным законом от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» создание музеев должно преследовать следующие цели:

· хранение музейных предметов и музейных коллекций; 

· выявление и собирание музейных предметов и музейных коллекций; 

· изучение музейных предметов и музейных коллекций; 

· публикацию музейных предметов и музейных коллекций и осуществление просветительной и образовательной деятельности; 

б) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий. В настоящее время в России функционируют 695 национально-культурных автономий. Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» в самом общем виде устанавливает в ст. 21 право на культурно-национальную автономию всем этническим общностям, компактно проживающим вне своих национально-государственных образований или не имеющим своей государственности.

Более подробно данные вопросы регулируются Федеральным законом от 17 июня 1996 г. № 74-ФЗ «О национально-культурной автономии», который определяет национально-культурную автономию как форму национально-культурного самоопределения, представляющую собой объединение граждан РФ, относящих себя к определенной этнической общности, находящейся в ситуации национального меньшинства на соответствующей территории, на основе их добровольной самоорганизации в целях самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, развития языка, образования, национальной культуры. Национально-культурная автономия может быть местной, региональной и федеральной. Это общественное объединение, которое создается в организационно-правовой форме общественной организации. Национально-культурная автономия имеет право:

· получать поддержку со стороны органов местного самоуправления, необходимую для сохранения национальной самобытности, развития национального (родного) языка и национальной культуры; 

· обращаться в органы местного самоуправления, представляя свои национально-культурные интересы; 

· создавать средства массовой информации, получать и распространять информацию на национальном (родном) языке; 

· сохранять и обогащать историческое и культурное наследие, иметь свободный доступ к национальным культурным ценностям; 

· следовать национальным традициям и обычаям, возрождать и развивать художественные народные промыслы и ремесла; 

· создавать образовательные и научные учреждения, учреждения культуры и обеспечивать их функционирование; 

· участвовать через своих полномочных представителей в деятельности международных неправительственных организаций; 

· устанавливать и поддерживать без какой-либо дискриминации гуманитарные контакты с гражданами, общественными организациями иностранных государств. 

Право на национально-культурную автономию осуществляется в соответствии с принципом законности и его осуществление не должно наносить ущерб интересам других этнических общностей;

в) оказание содействия национально-культурному развитию народов России и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений. В соответствии со ст. 20 «Основ законодательства Российской Федерации о культуре» народы и иные этнические общности имеют право на сохранение и развитие своей культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и сохранение исконной культурно-исторической среды обитания. Важную роль в этом наряду с национально-культурной автономией, о которой речь шла выше, могут также играть национальные культурные центры, национальные общества и землячества. Они вправе разрабатывать и представлять в соответствующие органы власти предложения о сохранении и развитии национальной культуры, а также самостоятельно проводить фестивали, выставки и другие аналогичные мероприятия. Они содействуют организации национального краеведения, охране национальных исторических и культурных памятников, созданию этнографических и иных музеев, а также создают национальные клубы, студии и коллективы искусства, организовывают библиотеки, кружки и студии по изучению национального языка, общероссийские, региональные и иные ассоциации.

Реализация деятельности таких организаций при их поддержке органами местного самоуправления может помочь решить также проблемы, сохраняющиеся в межнациональных отношениях. В России проживают представители более 160 народов, полиэтничны все субъекты РФ. Довольно часто и состав населения муниципальных образований имеет полиэтнический характер.

Помощь в реализации мероприятий в данной сфере может оказать Концепция государственной национальной политики Российской Федерации, утвержденная Указом Президента РФ от 15 июня 1996 г. № 909. Она учитывает необходимость обеспечения единства и целостности России в новых исторических условиях развития российской государственности, согласования общегосударственных интересов и интересов всех населяющих ее народов, налаживания их всестороннего сотрудничества, развития национальных языков и культур.

Важным направлением деятельности в решении проблем межнациональных отношений является мониторинг состояния данных отношений. Органы местного самоуправления оказывают содействие в соответствие с Инструкцией о порядке выявления формирующихся конфликтов в сфере межнациональных отношений и действиях, направленных на ликвидацию их последствий, утвержденной Приказом Министра регионального развития РФ от 29 июня 2007 г. № 57. Инструкция определяет наряду с другими действиями также примерный порядок действий в ходе конфликтных ситуаций и ликвидации их последствий, реализуемый в целях проведения мониторинга состояния конфликтности в межнациональных отношениях.

Органы местного самоуправления имеют также возможность осуществлять конструктивное сотрудничество с подразделениями при администрациях субъектов РФ, отвечающих за взаимодействие с религиозными объединениями и национальными организациями.

В сфере физической культуры и массового спорта органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов осуществляют полномочия по обеспечению условий для:

· развития на своей территории физической культуры – части культуры, представляющей собой совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых и используемых обществом в целях физического и интеллектуального развития способностей человека, совершенствования его двигательной активности и формирования здорового образа жизни, социальной адаптации путем физического воспитания, физической подготовки и физического развития, а также массового спорта – части спорта, направленной на физическое воспитание и физическое развитие граждан посредством проведения организованных и (или) самостоятельных занятий, а также участия в физкультурных мероприятиях и массовых спортивных мероприятиях; 

· организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, к которым относят физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия, включенные в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, календарные планы физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъектов РФ и муниципальных образований. 

Правовые, организационные, экономические и социальные основы деятельности органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта определяют Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», утвержденная постановлением Правительства РФ от 28 июля 2008 г. № 567. В своей деятельности органы местного самоуправления должны соблюдать ряд принципов, среди которых особое внимание необходимо обратить на обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения. С этой целью законодательство предусматривает, что в муниципальной собственности могут находиться объекты спорта.

Кроме того, к расходным обязательствам муниципальных образований отнесено: а) обеспечение условий для развития на территориях муниципальных районов, поселений, городских округов физической культуры и массового спорта; б) организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий; в) обеспечение спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, в том числе обеспечение их подготовки к региональным спортивным соревнованиям и их участия в таких спортивных соревнованиях, а также обеспечение иных мер для развития физической культуры и массового спорта.

Законодательство предусматривает обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, занимающихся физической культурой и спортом, а также участников и зрителей физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также содействие развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья и других групп населения, нуждающихся в повышенной социальной защите. Органы местного самоуправления совместно с общественными объединениями инвалидов должны способствовать интеграции инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья в систему физической культуры, физического воспитания и спорта посредством физкультурно-спортивных организаций, организовывать проведение физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий с их участием, создавать детско-юношеские спортивно-адаптивные школы, адаптивные детско-юношеские клубы физической подготовки, их филиалы, отделения и структурные подразделения в образовательных учреждениях.

Необходимо также обратить внимание на то, что ч. 3 ст. 30 данного закона предусматривается создание органами местного самоуправления условий для развития физической культуры и спорта по месту жительства и месту отдыха граждан, в том числе путем привлечения специалистов в этой области.

Создание условий для массового отдыха жителей и организация обустройства мест массового отдыха – это вопросы местного значения, установленные законодательством для органов местного самоуправления поселений и городских округов. Порядок их осуществления в основном регулируется муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с федеральным законодательством, регулирующим вопросы градостроительства, здравоохранения, культуры и физической культуры, спорта, туризма и другие сферы, обеспечивающие благоприятные и безопасные условия жизнедеятельности человека. В частности, такое состояние среды обитания, при котором отсутствует вредное воздействие ее факторов на человека (безвредные условия) и имеются возможности для восстановления нарушенных функций организма человека. Среди законодательных актов особое внимание следует обратить на Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», который направлен на реализацию конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду – важнейшего условия для массового отдыха населения.

Как правило, создание условий для массового отдыха жителей и организация обустройства мест для этого обеспечиваются принятием Положений о создании условий для массового отдыха жителей и организации обустройства мест массового отдыха, а также муниципальных целевых программ, направленных на развитие данной сферы. Данными актами определяются места массового отдыха населения как территории, предусмотренные документами территориального планирования для организованного отдыха населения (места купания, скверы и др.), проведения культурных и спортивно-оздоровительных мероприятий, а также иных рекреационных целей. Жители имеют право беспрепятственного посещения мест массового отдыха, за исключением случаев, когда определен режим платного использования таких объектов. Территории мест массового отдыха населения и прилегающие к ним территории благоустраиваются, содержатся и убираются предприятиями, организациями и учреждениями, в собственности и в ведении которых они находятся, а также специализированными предприятиями, которые могут находиться в муниципальной собственности либо с которыми заключаются договоры о данной работе.

К основным полномочиям органов местного самоуправления, разграничение которых между структурными подразделениями и должностными лицами осуществляется отдельными муниципальными актами, может относиться: а) утверждение комплексных целевых программ в сфере организации массового отдыха и обустройства мест массового отдыха, а также принятие иных муниципальных правовых актов по данным вопросам; б) установление объема финансирования, необходимого для обустройства мест массового отдыха населения; в) координация деятельности органов местного самоуправления, населения, коммерческих и некоммерческих организаций в области создания условий для массового отдыха жителей и организации обустройства мест для этого, а также привлечение жителей и общественных организаций к выполнению работ на добровольной основе в данной сфере; г) размещение муниципального заказа на обустройство мест массового отдыха населения, а также подписание соответствующих договоров и соглашений и др.

3.3.6. Занятость и трудовые отношения, 
социальная поддержка населения
В сфере занятости населения, трудовых отношений и социальной поддержки населения органы местного самоуправления не наделены обязательными полномочиями. Но Федеральный закон № 131-ФЗ предусмотрел право органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов на участие в организации и финансировании проведения на территории поселения общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», определяющий правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, дополняет Федеральный закон № 131-ФЗ, устанавливая, что органы местного самоуправления могут оказывать содействие органам службы занятости в получении достоверной информации о занятости граждан.

Нет необходимости говорить о том, какое значение имеет реализация данного полномочия, учитывая большие отрицательные последствия безработицы, в том числе среди несовершеннолетних. Правовую основу для принятия решения об осуществлении полномочий органов местного самоуправления наряду с Федеральным законом № 131-ФЗ составляет также указанный выше Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации». Он прежде всего определяет, что обеспечение занятости граждан – это обеспечение деятельности, связанной с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащей законодательству РФ и приносящей, как правило, им заработок, трудовой доход.

Под организацией общественных работ ст. 24 данного закона понимает обеспечение временной занятости населения путем проведения оплачиваемых общественных работ – трудовой деятельности, имеющей социально полезную направленность и организуемой в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу. К общественным работам не относится деятельность, связанная с необходимостью срочной ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий, катастроф и других чрезвычайных ситуаций и требующая специальной подготовки работников, а также их квалифицированных и ответственных действий в кратчайшие сроки.

Право на участие в общественных работах имеют граждане, зарегистрированные в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, безработные граждане. Преимущественным правом на участие в общественных работах пользуются безработные граждане, не получающие пособия по безработице, безработные граждане, состоящие на учете в органах службы занятости свыше шести месяцев. Участие граждан в общественных работах допускается только с их согласия. При направлении на общественные работы учитываются состояние здоровья, возрастные, профессиональные и другие индивидуальные особенности граждан.

С лицами, желающими участвовать в общественных работах, заключается срочный трудовой договор, который может быть расторгнут им досрочно при устройстве на постоянную или временную работу. Оплата труда граждан, занятых на общественных работах, производится в соответствии с законодательством. Финансирование общественных работ производится за счет средств организаций, в которых проводятся эти работы. В период участия в общественных работах, временного трудоустройства безработным гражданам, несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет может оказываться материальная поддержка.

Какие еще полномочия в сфере социальной поддержки населения могут осуществлять органы местного самоуправления?

Они устанавливаются, например, Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», который регулирует дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей, в целях создания условий, обеспечивающих этим семьям достойную жизнь. Закон предусматривает, что органы местного самоуправления могут устанавливать дополнительные меры поддержки семей, имеющих детей, за счет средств местных бюджетов. Это могут быть меры, обеспечивающие возможность улучшения жилищных условий, получения образования, а также повышения уровня пенсионного обеспечения.

Закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-I «О вынужденных переселенцах» определяет полномочия органов местного самоуправления по социальной поддержке вынужденных переселенцев – граждан РФ, покинувших место жительства вследствие совершенного в отношении его или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка.

Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий: а) предоставляют вынужденному переселенцу полный перечень населенных пунктов, рекомендуемых для постоянного проживания, и информацию об условиях проживания и о возможности трудоустройства в этих населенных пунктах; б) включают вынужденного переселенца в соответствии с жилищным законодательством в список граждан на получение жилья независимо от срока проживания в данной местности; в) оказывают вынужденному переселенцу помощь при вступлении в жилищный кооператив, помощь в индивидуальном жилищном строительстве, включая предоставление (приобретение) земельного участка и приобретение строительных материалов в установленном порядке и др.

Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. № 4528-I «О беженцах» устанавливает также, что органы местного самоуправления вправе устанавливать расходные обязательства муниципальных образований по содействию размещению и обустройству лиц, признанных беженцами.

Беженец – лицо, которое не является гражданином РФ и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

Кроме того, органы местного самоуправления оказывают также материальную поддержку других категорий населения. В частности, по данным Росстата, на начало 2008 года в 16704 (69,2%) муниципальных образованиях гражданам предоставляются в денежной форме субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

3.4. Особенности формирования и перспективы развития партнерства в системе согласования социальных интересов на муниципальном уровне 

В современных социально-экономических условиях общественный сектор перешел к инновационному типу развития. Общественные и иные некоммерческие организации стремятся к укреплению материально-технической базы, повышению профессионализма, конкурентоспособности на рынке оказания социальных услуг, конкретному участию в реализации федеральных, региональных и городских целевых программ, программ социально-экономического развития. В связи с этим вопросы развития партнерства в системе согласования социальных интересов приобретают все большую актуальность.
Фундаментом устойчивого развития муниципального образования в частности и общества в целом является спонтанная социализированность, т.е. рост неформальных социальных связей между представителями различных секторов общества через гражданские институты, возникающие на местном уровне. Ключевым постулатом концепции устойчивого развития должно стать включение населения страны в решение социально-экономических проблем через механизмы межсекторного социального партнерства для социального обустройства территории муниципального образования и повышения качества жизни местного сообщества
.
Под партнерством понимается любого вида сотрудничество или инициатива сотрудничества между, по крайней мере, двумя сторонами, в том числе высший уровень сотрудничества, где две стороны заключают соглашения как равные партнеры. Партнерства могут создаваться между любыми секторами общества, включая некоммерческие организации (НКО), государственные органы власти и бизнес. 

В основе партнерского подхода лежит убеждение в том, что только полноценное межсекторное взаимодействие может придать инициативам, направленным на обеспечение устойчивого развития, инновационный и последовательный характер, позволяющий решать сложнейшие социальные задачи.
На современном этапе местное самоуправление в России сталкивается с целым комплексом проблем, которые нельзя решить без помощи партнеров. К одним из наиболее трудных участков работы муниципалитетов относится рост дефицита муниципальных бюджетов. Долговая нагрузка на крупные города растет, в то время как они все больше нуждаются в системном развитии
. Местным властям была передана большая часть полномочий по социальной защите населения, содержанию инфраструктуры, а также обеспечению сферы образования и здравоохранения и т. д. При возрастании социально-экономической нагрузки должно было увеличиться и финансирование (ст. 9 Европейской хартии местного самоуправления), но вместо этого финансовое обеспечение неуклонно ухудшалось. Так, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», переложив на муниципалитет ответственность за качество работы образовательных и медицинских учреждений, за коммунальное обслуживание, сократил доходную часть местных бюджетов на 26 %
.

Самые разные способы решения проблем силами одного сектора уже были опробованы и продемонстрировали свою неэффективность. Работая сам по себе, каждый сектор зачастую дублирует деятельность другого, растрачивая ценные ресурсы, или даже конкурирует с остальными секторами. Разрозненность усилий, в конечном счете, приводит к развитию практики «поиска виноватых», бездеятельности, перекладыванию ответственности на чужие плечи.

Выйти из замкнутого круга при нынешнем устройстве бюджетных и иных отношений между уровнями власти возможно за счет привлечения ресурсов других акторов территории и общественного контроля над реализацией социально-экономических проектов. Этот подход нашел отражение и в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.
 Однако в Концепции и законодательстве отсутствует механизм, позволяющий решить эту задачу. Необходима такая система, в рамках которой местное самоуправление, бизнес и общественные организации могли эффективно работать для повышения качества жизни населения. Такой системой может стать социальное партнерство, подразумевающее открытые и прозрачные правила взаимодействия.

Таким образом, партнерский подход создает новые возможности для общественного развития за счет лучшего понимания условий деятельности и возможностей каждого сектора, а также поиска новых путей их применения в целях достижения общего блага.

Органы местного самоуправления, как правило, при принятии тех или иных решений ориентируются на собственные ресурсы и не учитывают общественное мнение. При этом, принятые в административном порядке решения, не всегда популярны и, зачастую, не находят поддержки среди населения. 

Тем временем наиболее простое решение этой проблемы – создание партнерств в общественном секторе, т.е. формирование более тесного взаимодействия органов власти с общественными объединениями и некоммерческими организациями. Тем более, что современные гражданские объединения представляют собой сформированную в организованные группы часть населения, четко идентифицирующую себя с целевой группой, интересы которой защищают и реализует. Они являются выразителями общественного мнения отдельных групп общества, способны организованно участвовать в решении вопросов местного значения.

Вместе с этим необходимо отметить, что органы власти сегодня не имеют соответствующей правовой базы, которая позволяла бы учитывать при разработке какого-либо нормативно-правового акта интересы различных социальных групп общества. На сегодняшний день нет нормативного документа, который бы регулировал взаимоотношения органов государственной власти и местного самоуправления и НКО, определял бы их права, обязанности и ответственность на федеральном уровне.

Правовые нормы, затрагивающие взаимодействие власти и НКО содержаться в ряде федеральных законов, регулирующих отдельные сферы общественной жизни,  виды деятельности или деятельность отдельных видов организаций. В отдельных же субъектах РФ, например, в Москве, Санкт-Петербурге, в Оренбургской, Волгоградской, Читинской, Пермской, Саратовской и др. областях приняты и действуют специальные законы, концепции, регулирующие взаимодействие органов государственной власти субъекта РФ с НКО. Однако, здесь следует отметить, что существующие нормативно-правовые акты, как правило, затрагивают лишь отдельные аспекты взаимодействия. В законодательстве России отсутствует стройная система форм, принципов, механизмов взаимодействия власти и НКО, а также прав и обязанностей обеих сторон.

Механизм взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления и некоммерческих организаций – это разработанная сообща и воспроизводимая без участия создателей совокупность правил, способов и технологий организации, обеспечения ресурсами и осуществления совместных работ (проектов, акций) НКО и власти (госсектора), которая встроена в схему функционирования социальной сферы на данной территории и направлена на решение социально-значимой проблемы с учетом действующих нормативных и правовых актов
. 

Выделяют пять групп инновационных механизмов межсекторного социального партнерства государства и некоммерческого сектора: конкурсные, социально-технологические, организационно-структурные, процедурные, комплексные или комбинированные
.

Конкурсные - реализуются тогда, когда НКО выигрывает конкурс, организованный по специальной заранее разработанной схеме (с участием НКО или без оного, но при определенном вовлечении в этот процесс местных гражданских инициатив). В эту группу входят механизмы социального заказа уровня субъекта РФ, муниципального социального заказа, муниципального социального гранта, муниципального заказа, муниципального гранта, гранта субъекта РФ, тендера, конкурса социальных проектов, конкурса для гражданских инициатив и НКО по различным номинациям, конкурса авторских вариативных программ, конкурса проектов на соискание грантов Президента РФ в области культуры и искусства, конкурса на получение кредита и др.

Социально-технологические механизмы базируются на социальной технологии (ноу-хау), созданной НКО заново (или освоенной в России на основе изучения позитивного зарубежного опыта) и выгодно отличающейся по эффективности использования средств и качеству результатов от иных технологий или подходов, применявшихся государственными или муниципальными учреждениями. Сюда попадают хосписы, приемные семьи, экологические экспертизы и гражданские действия по защите окружающей среды в форме судебных исков, специальные модели социализации детей-инвалидов, умственно отсталых детей, новые подходы к психологической реабилитации алкоголиков и наркоманов и к созданию оздоровительных программ, концепция реабилитационного пространства для несовершеннолетних группы риска, система гериартрической реабилитации на дому, программа общественного развития муниципальных образований в малых городах и др.

Организационно-структурные механизмы характеризуются тем, что власть совместно с гражданскими объединениями, действующими на той же территории, образует новую организационную структуру (как правило, юридическое лицо), которой делегируется часть функций по решению совокупности социально значимых задач через вовлечение граждан и общественных объединений при финансовой поддержке со стороны власти. 

Процедурные механизмы взаимодействия включают правила сотрудничества НКО и власти при решении (как правило, разовом) определенного класса задач (без организации конкурсов, без создания новых оргструктур в форме юридических лиц и без опоры на какие-либо новые технологии). Они формируются в ходе совместного обсуждения и чаще всего оформляются в виде специального соглашения, действующего в течение фиксированного периода, например, определенные правила и процедуры, оформленные в соответствующих законах и постановлениях, различного рода общественные палаты, комитеты, форумы граждан, круглые столы, координационные советы, соглашения, общественные парламенты, губернские собрания общественности, палаты социального бизнеса, общественные советы, общественные слушания (в том числе и парламентские). Ряд общественных экологических слушаний предусмотрен положением об оценке воздействия на окружающую среду РФ. Следует отметить, что процедурные механизмы реализуются не только в формах, которые названы выше, но и закрепляются в виде законов субъектов РФ или региональных нормативных и правовых актов. Примером может служить обеспечение нормы льготного налогообложения участников благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге.

Комплексные или комбинированные механизмы – это системы взаимодействия, которые несут в себе черты как минимум любой пары вышеназванных. Например, фонды развития местного сообщества (объединяют черты конкурсных, технологических и оргструктурных механизмов), фонды развития местного сообщества на базе общественно-активных школ, ярмарки НКО, ярмарки социальных проектов и услуг, и т.п.

Сегодня НКО выросли в реально действующий самостоятельный сектор общественных отношений, характерными чертами которого являются заметно возросший профессионализм и широкий спектр оказываемых населению услуг.

Особую актуальность приобретает необходимость выстраивания системы взаимоотношений органов власти и НКО как равноправных субъектов взаимодействия в целях объединения усилий для решения социально значимых проблем.

В настоящее время складывается модель так называемого общественно-государственного партнерства, которая является альтернативой патронско-клиентской системе взаимодействия государства и НКО. В законодательстве России чаще всего речь идет о государственной поддержке НКО, т.е. в определенной степени не изжит старый, патерналистский подход
. В этом случае НКО просит денег у власти, а власть решает, удовлетворить или нет эти просьбы, при этом жестко контролируя деятельность организаций. Такая модель юридически закреплена в большинстве субъектов Российской Федерации. Поддержка государства важна для третьего сектора, но взаимодействие не должно сводиться к односторонней поддержке, в чем-то и институты гражданского общества могут поддерживать государственные органы и учреждения.

Модель общественно-государственного партнерства предполагает равноправие сторон. В рамках такой системы взаимоотношений между НКО и властью происходит совместное обсуждение и принятие решений, при этом у организаций есть возможность получить государственную поддержку. Например, такие принципы заложены в Концепции взаимодействия некоммерческих организаций (НКО) с органами государственной власти Санкт-Петербурга, разработанной на 2008-2011 годы.
Исходя из этого, можно назвать пять основных принципов партнерства, позволяющих наилучшим способом реализовать данную модель в общественном секторе:

1) взаимное признание интересов сторон (партнера) как важных и правомерных;

2) паритетность на всех стадиях партнерских отношений, в том числе и при принятии решений;

3) социальную справедливость при регулировании интересов и действий в социально значимой сфере;

4) поиск и нахождение компромисса при решении спорных и конфликтных вопросов, преследующих главную цель партнерства — достижение социального согласия;

5) взаимную ответственность сторон за исполнение (и неисполнение) согласованных решений.

Практическая реализация принципов партнерства достаточно сложная задача. Она предполагает учет не только своих интересов, но в равной степени интересов партнеров. А это требует немалых усилий, терпения, умения идти на компромисс. Достижение же такой согласованности интересов и действий приносит весьма ощутимые и ценные плоды — сглаживается поляризация общества, повышается экономическая активность всех участников созидательного процесса, растет устойчивость как политическая, так и социальная, создаются условия для прогрессивного развития.

Изучение практики партнерского взаимодействия позволяет выделить основные этапы его построения (рис. 3) 
.
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Рис. 3. Этапы построения партнерств в общественном секторе

В основе деятельности каждого субъекта партнерства в общественном секторе лежат разные приоритеты, ценности и качества. Их кратко можно представить следующим образом:

	
	Органы государственной власти и местного самоуправления
	Некоммерческие организации

	Основа деятельности
	Осуществляют регулирующую деятельность на основании закона:

• создание основы для реализации экономических, политических и социальных прав;

• обеспечение политической воли, направленной на общественное развитие;

• разработка и внедрение законов и правил, в том числе и для обеспечения выполнения международных обязательств;

• предоставление государственных услуг по обеспечению основных потребностей и прав
	Способствует общественному развитию за счет:

• предоставления широкого спектра возможностей для индивидуального развития и творчества;

• оказания поддержки и услуг всем нуждающимся и социально-незащищенным;

• выполнения функции «стража» общественных ценностей



	Основные характеристики
	Направленность деятельности на обеспечение прав, доступа к информации, стабильности и легитимности
	Основаны на общественных ценностях, отвечают на потребности общества, озвучивают их, охватывают все слои общества и характеризуется креативностью


В ходе совместной деятельности партнерство, направленное на устойчивое развитие, обеспечивает:

· инновационный подход к решению проблем устойчивого общественного развития в целях борьбы с бедностью;

· механизмы, при помощи которых субъекты партнерства могут сообща внести свой вклад в решение поставленных задач, причем этот совместный вклад окажется весомее, чем усилия каждого субъекта в отдельности;

· расширение ресурсной базы за счет доступа к техническим, человеческим, физическим и финансовым ресурсам обоих секторов;

· динамичные новые контакты, позволяющие каждому сектору активизировать местное сообщество и получить дополнительные возможности влияния на принятие политических решений;

· лучшее понимание значимости, ценностей и качеств каждого сектора, способствующее созданию более интегрированного и устойчивого общества.

В настоящее время уже сформировался целый ряд форм взаимодействия государственного и негосударственного некоммерческого секторов, которые можно разделить на экономические и неэкономические (рис.4). 
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Рис. 4. Формы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с некоммерческими организациями

Важно отметить, что для применения отдельных форм взаимодействия нужна специальная нормативно-правовая база, в то время как принятие каких-либо специальных законов для успешной работы других не требуется. Так, например, для проведения ярмарок НКО и социальных проектов вполне хватает того современного российского законодательства, которое регулирует деятельность НКО, государственных и муниципальных органов и иного финансового, гражданско-правового законодательства. Для создания и функционирования общественных советов тоже нет необходимости в принятии новых законов. Но в то же время деятельность общественного совета должна быть строго регламентирована Положением о его деятельности, утверждаемым уполномоченным на то органом. Это Положение должно содержать в т.ч. нормы об обязанности органов власти, при которых создан совет, рассматривать предложения, вносимые по решению общественного совета. Иначе деятельность такого совета может оказаться абсолютно не эффективной, и таких примеров очень много. Для лоббирования же, наоборот, наличие законодательных основ имеет, в отличие от других технологий межсекторного взаимодействия, особенно большое значение. 

В целом, подводя итог вышесказанному, следует отметить, что некоммерческие организации, участвуя в решении государственно-значимых задач, выполняют такие важные социальные функции, как выявление общих интересов отдельных социальных групп населения, ориентация органов власти на учет этих интересов при разработке и реализации государственной политики, формирование общественного мнения по различным аспектам общественной жизни. Выражая в организованных формах права и интересы различных социальных, профессиональных, возрастных, национальных и иных групп населения некоммерческие организации являются важным социальным партнером органов государственной власти и местного самоуправления в реализации общественно значимых проектов и программ. 

Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с некоммерческими организациями, в общем виде, направленно на формирование общественного сектора, способного инициативно взять на себя решение части социально значимых проблем при поддержке государства, а также способствовать реализации гражданами своих интересов. 

Таким образом, партнерство представляет собой реальный альтернативный подход к решению проблем общественного развития, основанный на сотрудничестве, а не соперничестве. Ни одно из партнерств не бывает легким, удобным, надежным, защищенным, быстрым и дешевым. Но при наличии хорошей системы управления, доброй воли и целеустремленности, межсекторное партнерство может работать успешно и добиваться значительно лучших результатов, чем один сектор, занимающийся этой же проблемой.

В последние годы наблюдаются следующие тенденции в развитии некоммерческого сектора: 

– увеличение количества организаций, сориентированных не только на решение проблем узких социальных групп, но и на комплексное изменение ситуации в регионе; 

– профессионализация деятельности НКО. Деятельность в НКО – не общественная нагрузка или хобби, а профессиональная деятельность в социуме. Такие НКО активно влияют на формирование социальной, экономической и экологической политики в регионе; 

– НКО признаны, как носители новых социальных технологий. СМИ, власть и бизнес хотят учиться у НКО; 

– НКО стремятся к созданию крупных долговременных коалиций, объединению по направлениям деятельности и целевым группам. 

Эти тенденции характеризуют произошедшие в нашем обществе подвижки, которые уже нельзя не замечать. Это формирование новой культуры общественных взаимоотношений – культуры социальных коммуникаций и это то, что многими называется социальным партнерством. 

Приоритетными направления взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления и некоммерческих организаций являются: 

1.Тиражирование и внедрение в широкую практику социальных технологий, появившихся в некоммерческих организациях. Результат – привлечение дополнительных ресурсов для решения проблем социально-незащищенных слоев населению. Результат – снижение социальной напряженности, формирование общественного доверия ко всем субъектам общественного развития. 

2. Конкурсное распределение части бюджетных средств (государственный заказ, областные гранты, консолидированный бюджет через развитие нормативно-правовой базы). Результат – системный подход к реализации социально-значимых программ, консолидация человеческих и материальных ресурсов. 

3. Развитие программ правового образования населения, информационное обеспечение прозрачности, открытости и отчетности власти. Результат – снижение коррупции, формирование общественного доверия к органам власти. 

4. Поддержка программ общественного контроля, открытая инвестиционная и хозяйственная политика. Результат – органы власти получат дополнительный ресурс в лице общественности в области контроля за расходованием средств региональных и местных бюджетов, формирование положительного имиджа территорий для иностранных инвестиций, органы власти могут найти союзников в лице общественности для поддержки своих законодательных инициатив. 

Реальные изменения во взаимоотношении с властями стали возможны в тех регионах, в которых были для этого предпосылки. Наиболее значительное продвижение интересов некоммерческих организаций можно показать на примере Новосибирской области, Иркутской области, Республики Бурятии, Читинской области. Подтверждением этого служит количество принятых нормативных правовых актов, объем финансирования проектов и программ НКО органами власти и местного самоуправления, а также число коалиционных мероприятий, в которых участвовали представители исполнительной и законодательной власти. 

В качестве значительного результата можно назвать изменение в восприятии представителями властных структур деятелей некоммерческого сектора. Повысилась вовлеченность в процесс принятия решений органами государственной власти представителей НКО. Результатом появления многочисленных конкурсов для НКО стало повышение их финансовой устойчивости. С каждым годом увеличивается количество средств бюджетов всех уровней и средств коммерческих кампаний, выделяемых на некоммерческие проекты. Как общую тенденцию следует отметить, что органы власти стали планомернее способствовать работе некоммерческого сектора, предоставляя для совместных проектов и для непосредственной деятельности НКО большее количество разнообразных ресурсов. 

Вне всяких сомнений, за прошедшие несколько лет ситуация в общественном секторе кардинально изменилась. Выросли сами некоммерческие организации, возросла их роль в жизни общества, продолжается планомерная работа по выработке местного законодательства и наработке тех механизмов и инструментов, которые характерны для регионов. В регионах идет гораздо более активное быстрое реагирование на решение проблем сообщества, усиливается консолидация общественных структур и органов власти, опять же для решения местных проблем. Возрастает количество местных благотворительных средств и источников финансирования деятельности НКО, усиливается работа среди НКО по наработке межрегиональных связей, созданию коалиций, однако общественный сектор пока не играет той роли, которая должна быть возложена на него. И это связано с некоторыми факторами: 

- С одной стороны в некоммерческом секторе наработаны многие новые социальные технологии, растет институционализация НКО и повышается профессионализм, и в то же время недостаточное финансирование деятельности НКО ведет к замедлению темпов его профессионализации и недостаточному уровню качества предоставляемых услуг, особенно социальных. 

- Необходимость перевода работы по законодательному процессу на федеральный уровень для продвижения интересов регионов и предоставления общественной экспертизы с мест для усиления результативности работы по отстаиванию интересов тех целевых групп, которые представляют НКО. 

- Недостаточное узнавание НКО со стороны населения, несформированное общественное мнение и недостаточная работа со СМИ. 

Таким образом, перспективной задачей для эффективного функционирования общественного сектора является применение эффективных механизмов взаимодействия органов власти и местного самоуправления и общественных организаций. 

Вопросы для самоконтроля
1. Какова роль муниципального образования в реализации социальной политики государства?
2. В чем сущность муниципальной социальной политики? Какие социальные функции реализуются на уровне муниципального образования?

3. Какие социальные вопросы решаются на уровне муниципального образования?
4. Раскройте содержание муниципальной социальной политики в отраслях социальной сферы: образование, здравоохранение, культура и т.д.

5. Дайте определение социального партнерства. Каковы основные принципы социального партнерства?
6. Каковы особенности формирования партнерств в России? И каковы перспективы их развития?

Вопросы для обсуждения

1. В чем, на ваш взгляд, основные проблемы социальной политики на муниципальном уровне?

2. Каковы перспективы развития социальных функций органов местного самоуправления?

3. Какие приоритетные сферы для диалога органов государственного управления, местного самоуправления, общественности, гражданских организаций в социальной сфере вам видятся? 

4. Предложите для распространения примеры лучших практик сотрудничества и диалога власти и общества, которые повлияли на социальную политику в лучшую сторону.
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Приложения
Приложение 1. Консолидированный бюджет Российской Федерации на финансирование социально-культурных мероприятий и ЖКХ 2003 – 2008 гг.
	 
	Консолидированный 
бюджет
	в том числе

	
	
	федеральный бюджет
	бюджеты субъектов Российской Федерации

	
	млрд.
руб.
	в про-
центах к ВВП
	млрд.
руб.
	в про-
центах к ВВП
	млрд.
руб.
	в про-
центах к ВВП

	 
	2003г.

	Расходы - всего
	3964,9
	29,9
	2358,6
	17,8
	1984,3
	15,0

	   из них на:
	
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	254,1
	1,9
	-
	-
	254,1
	1,9

	социально-культурные мероприятия
	1175,5
	8,9
	304,7
	2,3
	870,8
	6,6

	 
	2004г.

	Расходы - всего
	4669,7
	27,5
	2698,9
	15,9
	2373,0
	14,0

	   из них на:
	
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	291,7
	1,7
	-
	-
	291,7
	1,7

	социально-культурные мероприятия
	1465,5
	8,7
	352,6
	2,1
	1112,9
	6,6

	 
	2005г.1)

	Расходы - всего
	6820,6
	31,6
	3514,3
	16,3
	2941,2
	13,6

	   из них на:
	
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	471,4
	2,2
	6,9
	0,0
	464,5
	2,2

	социально-культурные мероприятия
	3642,0
	16,9
	476,2
	2,2
	1534,6
	7,1

	
	2006 г. 1)

	Расходы - всего
	8375,2
	31,1
	4284,8
	15,9
	3657,7
	13,6

	из них на:
	
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	631,7
	2,4
	52,7
	0,2
	579,0
	2,2

	социально-культурные мероприятия
	4546,4
	16,9
	616,4
	2,3
	1974,5
	7,3

	
	2007 г. 1)

	Расходы - всего
	11378,6
	34,5
	5986,6
	18,1
	4790,5
	14,5

	из них на:
	
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	1102,3
	3,3
	294,9
	0,9
	807,4
	2,4

	социально-культурные мероприятия
	5822,3
	17,7
	776,1
	2,4
	2531,0
	7,7

	
	2008 г. 1)

	Расходы - всего
	13991,8
	
	7570,9
	
	6253,1
	

	из них на:
	
	
	
	
	
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	1153,2
	
	129,5
	
	1023,7
	

	социально-культурные мероприятия
	7122,1
	
	1015,7
	
	3060,9
	


1)Примечание: Данные по консолидированному бюджету приведены с учетом бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Приложение 2. Расходы консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2007 г. (миллионов рублей)
	
	Расходы всего
	из них на

	
	
	общего-сударст-венные вопросы
	нацио-нальную эконо-мику
	жилищно-комму-нальное хозяйство
	социально-культурные мероприятия

	
	
	
	
	
	всего
	из них на

	
	
	
	
	
	
	образо-
вание
	здраво-
охранение 
и спорт
	социаль-ную по-литику

	Российская Федерация, млрд. руб.
	4790,5
	348,0
	865,4
	807,4
	2531,0
	1032,5
	755,0
	568,2

	Центральный
федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Белгородская область
	42366,5
	3642,2
	11486,0
	4786,8
	21162,2
	8855,9
	6836,3
	3391,9

	Брянская область
	23011,1
	1807,7
	2949,3
	2215,6
	14764,8
	6263,5
	4371,4
	3313,9

	Владимирская область
	29327,0
	1555,3
	5131,9
	4335,4
	17048,4
	7216,2
	4372,6
	4206,5

	Воронежская область
	40754,3
	4139,2
	6358,0
	4054,7
	24263,1
	9494,3
	8426,7
	4909,7

	Ивановская область
	21959,4
	1634,8
	2490,6
	3152,2
	13798,2
	4852,0
	4584,7
	3601,0

	Калужская область
	25911,0
	2222,4
	5333,6
	3026,4
	14182,6
	6469,4
	4124,7
	2786,0

	Костромская область
	14467,6
	1951,7
	2063,7
	1496,4
	8144,6
	3568,3
	1955,5
	2042,6

	Курская область
	21729,9
	2657,2
	4912,4
	1584,2
	11504,1
	5556,0
	2937,3
	2283,1

	Липецкая область
	32315,8
	2469,5
	4980,5
	4356,4
	19164,9
	7218,1
	6435,1
	4428,4

	Московская область
	256130,6
	29473,2
	36946,0
	23087,8
	152343,8
	61030,0
	49272,3
	32933,9

	Орловская область
	13473,8
	578,8
	2553,8
	628,4
	9149,1
	4090,3
	2324,0
	2222,7

	Рязанская область
	23639,3
	2702,0
	3381,8
	2561,9
	13838,5
	5673,4
	4242,3
	2780,2

	Смоленская область
	17065,4
	1598,3
	2122,5
	1979,1
	10614,6
	4587,9
	2649,9
	2608,8

	Тамбовская область
	20506,9
	1961,2
	2704,0
	2684,2
	12040,4
	4948,0
	3054,0
	3107,8

	Тверская область
	32523,3
	2799,3
	4542,1
	4769,8
	18986,1
	7416,1
	5446,8
	4647,2

	Тульская область
	31880,4
	3059,3
	3841,2
	4246,6
	19442,9
	7589,3
	6420,7
	4540,2

	Ярославская область
	36095,0
	3033,6
	5997,8
	4799,0
	20960,7
	8445,8
	6746,1
	4349,6

	г. Москва
	929750,0
	29981,1
	230712,4
	266649,1
	357115,5
	131626,9
	94617,6
	98803,4

	Северо-Западный
федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Республика Карелия
	19775,9
	1557,0
	3138,7
	1329,3
	12629,2
	5332,8
	3381,8
	3008,4

	Республика Коми
	33807,2
	3524,5
	5085,9
	2737,0
	20600,1
	9207,7
	5789,5
	4379,6

	Архангельская область
	36611,2
	2356,1
	6084,8
	5072,6
	21127,9
	9735,6
	5697,4
	4583,3

	Вологодская область
	39546,1
	3464,8
	5519,7
	3524,2
	24820,5
	9667,0
	6723,9
	6373,9

	Калинингpадская область
	26889,9
	1917,2
	3581,3
	4861,7
	15603,6
	7317,7
	3317,8
	3919,4

	Ленинградская область
	44556,9
	4174,2
	6471,3
	6161,2
	25978,2
	11806,7
	7484,9
	5083,8

	Мурманская область
	38506,7
	2906,4
	6274,9
	5408,9
	22008,2
	9582,7
	6256,7
	5070,3

	Новгородская область
	14624,0
	1089,0
	1969,6
	2227,0
	8551,5
	3787,0
	2146,6
	2007,4

	Псковская область
	13563,4
	1031,1
	2120,4
	1285,7
	8468,1
	3537,4
	2553,1
	1876,2

	г. Санкт-Петербург
	262446,1
	15256,5
	33456,1
	84342,0
	121409,6
	41078,7
	44645,7
	26469,4

	Ненецкий автономный округ
	10384,5
	1404,1
	1315,9
	2193,7
	5214,2
	2407,3
	1277,0
	932,0

	Южный
федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Республика Адыгея
	7942,2
	750,8
	1125,2
	817,9
	4833,7
	1688,4
	1669,9
	1087,3

	Республика Дагестан
	38165,7
	2665,3
	5906,5
	4416,3
	22504,7
	10831,7
	4985,5
	5510,7

	Республика Ингушетия
	8909,2
	764,5
	1500,7
	849,5
	5265,1
	1606,7
	1001,3
	2497,3

	Кабардино-Балкарская Республика
	14566,3
	1152,4
	1987,2
	1105,3
	9439,5
	4104,4
	2446,8
	2080,0

	Республика Калмыкия
	6681,1
	590,2
	1305,4
	533,3
	3889,0
	1785,7
	1035,4
	771,9

	Карачаево-Черкесская Республика
	8411,3
	892,1
	1228,4
	1355,8
	4527,7
	1769,0
	1492,2
	992,4

	Республика Северная Осетия - Алания
	15043,5
	2740,0
	979,9
	2385,2
	7665,9
	3055,6
	2525,4
	1566,8

	Чеченская Республика
	60600,6
	4429,9
	5171,6
	26157,6
	20558,2
	7658,8
	5348,0
	5848,8

	Краснодарский край
	104550,4
	9342,0
	12344,9
	13906,4
	63241,5
	25173,0
	20968,2
	13105,5

	Ставропольский край
	45849,6
	4059,2
	6710,9
	4615,2
	27810,0
	11911,4
	7520,7
	6958,0

	Астраханская область
	27848,9
	2303,5
	5224,4
	5570,7
	13807,1
	4725,1
	4909,8
	2753,1

	Волгоградская область
	53866,3
	6007,9
	9975,5
	5118,7
	30117,6
	11848,7
	8852,3
	7723,0

	Ростовская область
	81427,8
	5710,7
	10820,6
	12298,8
	48172,4
	20923,2
	13715,8
	10661,2

	Приволжский
федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Республика Башкортостан
	91880,1
	7870,7
	17834,9
	6717,3
	54879,9
	23638,9
	17561,6
	8473,4

	Республика Марий Эл
	13720,6
	1251,3
	2220,7
	1523,1
	8155,4
	3446,5
	2500,0
	1438,6

	Республика Мордовия
	19694,9
	1835,7
	4150,4
	1814,7
	11090,2
	3714,0
	3995,0
	2648,8

	Республика Татарстан
	108517,8
	6023,7
	32428,6
	10657,7
	51878,0
	23966,2
	11518,9
	11852,8

	Удмуртская Республика
	35366,5
	2254,7
	5772,7
	3518,8
	22523,3
	9666,0
	7253,1
	3688,3

	Чувашская Республика
	29140,1
	1660,8
	7822,2
	2190,1
	16263,7
	6600,4
	5483,9
	3268,2

	Пермский край
	77587,6
	5069,5
	12901,4
	8222,3
	47509,4
	21380,8
	14273,1
	9467,1

	Кировская область
	28670,0
	2305,4
	4723,3
	3068,8
	17204,8
	7272,0
	4765,9
	4243,3

	Нижегородская область
	78955,6
	7142,6
	13817,2
	9679,1
	44227,5
	17673,5
	13095,6
	10925,8

	Оренбургская область
	47016,6
	3083,5
	8376,1
	5191,2
	28467,8
	10964,2
	10547,3
	5408,6

	Пензенская область
	29159,1
	2036,6
	4508,6
	3740,8
	17791,4
	6817,0
	6484,2
	3468,3

	Самарская область
	86884,1
	8716,8
	13404,2
	10047,8
	49770,6
	17141,8
	15636,3
	14071,5

	Саратовская область
	42950,2
	3614,9
	6112,3
	4390,1
	26785,3
	10125,3
	7421,7
	7575,9

	Ульяновская область
	26590,5
	2334,5
	5782,7
	3237,8
	14311,8
	5417,1
	4957,6
	3279,2

	Коми-Пермяцкий автономный округ
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...

	Уральский
федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Курганская область
	18460,1
	1328,0
	2765,0
	1471,2
	11715,9
	5471,6
	2948,8
	2665,1

	Свердловская область
	130023,8
	9343,5
	18665,3
	13637,3
	81893,4
	34222,2
	27626,8
	15848,3

	Тюменская область
	133431,0
	4946,6
	61917,4
	15197,9
	47555,1
	17700,8
	16321,7
	8556,1

	Челябинская область
	80598,7
	4987,3
	12855,3
	9818,7
	48233,5
	20121,8
	14892,5
	10993,4

	Ханты-Мансийский
автономный округ - Югра
	152468,7
	7618,5
	19592,2
	24982,1
	90368,5
	37016,7
	32735,5
	14612,6

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	71705,9
	8787,1
	6516,4
	14521,2
	37810,2
	16406,4
	10317,9
	7494,5

	Сибирский
федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Республика Алтай
	9059,1
	796,8
	1385,2
	726,9
	5795,9
	2847,3
	1471,3
	902,4

	Республика Бурятия
	27884,1
	2640,4
	3496,6
	2065,6
	18406,8
	7847,9
	4739,1
	4262,5

	Республика Тыва
	9939,3
	870,5
	1120,2
	521,0
	7054,6
	3440,9
	1802,0
	1434,7

	Республика Хакасия
	11963,2
	719,9
	1482,2
	1240,2
	7714,2
	3648,4
	2081,3
	1441,2

	Алтайский край
	46335,0
	4438,8
	8042,3
	3737,4
	27588,5
	11678,8
	7205,1
	6887,9

	Красноярский край
	120721,9
	12492,9
	17386,3
	16224,1
	67490,5
	29512,1
	17426,1
	15909,7

	Иркутская область
	69106,2
	5796,3
	7287,1
	8588,2
	43811,6
	19612,7
	12577,8
	9525,0

	Кемеровская область
	84642,6
	7304,6
	13050,3
	14961,3
	45718,2
	21344,9
	12834,8
	9203,5

	Новосибирская область
	68175,1
	5703,1
	10714,5
	8430,4
	40476,5
	18829,4
	10176,0
	8424,3

	Омская область
	54361,8
	4389,1
	8206,3
	3725,4
	35272,0
	11508,2
	12616,0
	8806,1

	Томская область
	31321,2
	3458,6
	4829,2
	4330,4
	17181,7
	7946,3
	4315,2
	4060,7

	Читинская область
	26360,8
	2247,6
	2621,3
	2458,2
	16838,6
	7727,2
	5337,7
	2880,6

	Агинский Бурятский автономный округ
	7836,2
	415,4
	3929,0
	1249,7
	2096,5
	1132,6
	524,6
	278,0

	Усть-Ордынский Бурятский
автономный округ
	3691,7
	338,9
	540,2
	150,8
	2481,2
	1060,2
	689,4
	619,8

	Дальневосточный
федеральный округ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Республика Саха (Якутия)
	66095,9
	6085,4
	9949,5
	9099,1
	37399,1
	20232,2
	9162,9
	5130,0

	Приморский край
	49220,9
	5415,0
	6319,0
	6404,6
	27178,1
	10755,9
	8189,3
	6911,9

	Хабаровский край
	49503,1
	2710,0
	6022,5
	7135,4
	30610,6
	12056,8
	10436,3
	6294,4

	Амурская область
	27895,8
	2591,8
	5710,0
	1941,4
	16078,5
	6872,3
	4263,4
	4211,3

	Камчатская область
	21143,0
	2326,4
	2208,5
	4055,1
	11587,0
	5402,4
	2725,5
	2811,6

	Магаданская область
	12607,6
	1095,4
	1423,8
	3198,1
	6306,6
	2608,4
	2209,3
	947,4

	Сахалинская область
	33525,0
	2902,5
	5459,9
	6277,6
	17196,6
	6663,0
	5882,9
	3589,8

	Еврейская автономная область
	6305,7
	712,8
	1067,9
	537,2
	3761,9
	1598,4
	1271,2
	661,8

	Корякский автономный округ
	6836,9
	724,8
	335,7
	4167,6
	1487,3
	669,7
	494,0
	209,8

	Чукотский автономный округ
	13238,5
	2125,1
	2625,1
	3057,0
	5062,4
	2722,7
	1382,5
	384,2


Приложение 3. Типология социально-экономического развития субъектов Российской Федерации

	Тип
	Описание
	Количество субъектов

в типе
	Субъекты РФ

	«Регионы-локомотивы роста» 
	Мировые города 
	1. Регион осуществляет весомый вклад в прирост ВВП страны;

2. Регион имеет высокий научно-технический потенциал;

3. В регионе (городской агломерации) сформирована стратегическая инициатива, имеющая значение для всей страны;

4. В перспективе 10-12 лет регион может стать центром развития для соседних территорий.
	2
	г. Москва

г. Санкт-Петербург

	
	Центры Федерального значения
	
	8
	1.Краснодарский край

2.Красноярский край

3.Ленинградская область

4.Московская область

5.Пермская область

6.Республика Башкортостан

7.Республика Татарстан

8.Свердловская область

	«Опорные регионы»
	Сырьевые
	1. Регионы являются сырьевыми зонами России

2. Экспортоориентированные территории

3. В регионе большинство инфраструктурных проектов последнего десятилетия нацелены на обеспечение транзитной экономики

4. Отсутствует высокоорганизованная урбанистической среды жизни
	9
	1.Кемеровская область

2.Ненецкий автономный округ

3.Республика Коми

4.Республика Саха (Якутия)

5.Сахалинская область

6.Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ

7.Тюменская область

8.Ханты-Мансийский автономный округ

9.Ямало-Ненецкий автономный округ

	
	Старопромыш-ленные
	1. Производства в этих регионах испытывают тотальный дефицит не столько капитала, сколько реалистичных и конкурентоспособных проектов развития.

2. Старопромышленные регионы характеризуются традиционными индустриальными производствами, переживающими в настоящий момент структурный кризис (устаревшая технологическая база, недостаточное рыночное позиционирование, дефицит кадров и т.п.)..

3. Низкий уровень жизни населения

Избыточная инфраструктурная сеть.


	15
	1.Белгородская область

2.Волгоградская область

3.Вологодская область

4.Иркутская область

5.Липецкая область

6.Нижегородская область

7.Новосибирская область

8.Омская область

9.Приморский Край

10.Ростовская область

11.Самарская область

12.Томская область

13.Хабаровский Край

14.Челябинская область

15.Ярославская область

	Депрессивные регионы
	Фоновые
	1. Низкий уровень жизни населения

2. Устаревшая технологическая база

3. Недостаточное рыночное позиционирование

4. Дефицит кадров


	32
	1.Алтайский край

2.Амурская область

3.Архангельская область

4.Астраханская область

5.Владимирская область

6.Воронежская область

7.Еврейская автономная область

8.Калининградская область

9.Калужская область

10.Кировская область

11.Костромская область

12.Курская область

13.Мурманская область

14.Новгородская область

15.Оренбургская область

16.Орловская область

17.Пензенская область

18.Псковская область

19.Республика Бурятия

20.Республика Марий Эл

21.Республика Мордовия

22.Рязанская область

23.Саратовская область

24.Смоленская область

25.Ставропольский край

26.Тамбовская область

27.Тверская область

28.Тульская область

29.Удмуртская Республика

30.Читинская область

31.Чувашская Республика

32.Чукотский автономный округ

	
	Кризисные
	1. Существенное отставание от других регионов страны по уровню социально-экономического развития

2. Высокий уровень безработицы

3.Слабая инфраструктурная обеспеченность роста городских поселений

4. Высокий уровень социальных конфликтов


	22
	1.Агинский Бурятский автономный округ

2.Брянская область

3.Ивановская область

4.Кабардино-Балкарская 5.Республика

6.Камчатская область

7.Карачаево-Черкесская 8.Республика

9.Корякский автономный округ

10.Курганская область

11.Магаданская область

12.Республика Адыгея

13.Республика Алтай

14.Республика Дагестан

15.Республика Калмыкия

16.Республика Карелия

17.Республика Северная Осетия-Алания

18.Республика Тыва

19.Республика Хакасия

20.Ульяновская область

21.Усть-Ордынский Бурятский 22.автономный округ

Эвенкийский автономный округ

	Особые (спецтерритории)
	
	1. Низкая пространственная мобильность

2. Высокий уровень безработицы

3. Экономическая стагнация

4. Сложная политическая ситуация
	2
	1.Республика Ингушетия

2.Чеченская Республика


Приложение 4. Расходы субъектов Российской Федерации на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан
 
(в тысячах рублей)
	 
	2006
	2007

	
	Израсхо-довано по обязате-льствам субъектов Российской Федерации
	в том числе
	Израсхо-довано по обязате-льствам субъектов Российской Федерации
	в том числе

	
	
	на предоста-вление мер 
социальной 
поддержки 
в натураль-ной форме
	на денежные 
выплаты
	
	на предостав-ление мер 
социальной поддержки в натураль-ной форме
	на денежные 
выплаты

	Российская Федерация
	148420176
	88213108
	60207068
	185423614
	98759373
	86664241

	Центральный
федеральный округ
	56622407
	42252476
	14369931
	68946888
	48769310
	20177578

	Белгородская область
	168456
	1285
	167171
	191439
	1209
	190230

	Брянская область
	786607
	388159
	398448
	812046
	417730
	394316

	Владимирская область
	1615359
	641850
	973509
	2837633
	953261
	1884372

	Воронежская область
	1293195
	711323
	581872
	1663961
	679095
	984866

	Ивановская область
	1038110
	641815
	396295
	1185231
	737694
	447537

	Калужская область
	818985
	385305
	433680
	1004555
	541886
	462669

	Костромская область
	460631
	121832
	338799
	577142
	144321
	432821

	Курская область
	685061
	337285
	347776
	658172
	289272
	368900

	Липецкая область
	994383
	333908
	660475
	1230728
	564660
	666068

	Московская область
	12719814
	9346922
	3372892
	15596391
	10079382
	5517009

	Орловская область
	504700
	204093
	300607
	533776
	218977
	314799

	Рязанская область
	731003
	353617
	377386
	666192
	287577
	378615

	Смоленская область
	610739
	290494
	320245
	695508
	350535
	344973

	Тамбовская область
	608815
	329568
	279247
	807126
	422433
	384693

	Тверская область
	883191
	82563
	800628
	954201
	112619
	841582

	Тульская область
	1131749
	549594
	582155
	1295560
	648496
	647064

	Ярославская область
	1846885
	997681
	849204
	2248062
	985890
	1262172

	г. Москва
	29724724
	26535182
	3189542
	35989165
	31334273
	4654892

	Северо-Западный
федеральный округ
	18986251
	9864788
	9121463
	23275445
	10963649
	12311796

	Республика Карелия
	1094910
	578873
	516037
	1435865
	712740
	723125

	Республика Коми
	910333
	575449
	334884
	1051137
	700491
	350646

	Архангельская область
	1702964
	534919
	1168045
	1884302
	577571
	1306731

	Вологодская область
	1847046
	522072
	1324974
	2430975
	790114
	1640861

	Калининградская область
	1195686
	533209
	662477
	1671870
	47236
	1624634

	Ленинградская область
	1303081
	292877
	1010204
	1758054
	343813
	1414241

	Мурманская область
	760127
	65838
	694289
	878463
	94431
	784032

	Новгородская область
	645330
	293123
	352207
	778396
	362468
	415928

	Псковская область
	393938
	184880
	209058
	434534
	178710
	255824

	г. Санкт-Петербург
	8899831
	6270626
	2629205
	10889498
	7114497
	3775001

	Ненецкий автономный округ
	233005
	12922
	220083
	62351
	41578
	20773

	Южный
федеральный округ
	13191746
	7465695
	5726051
	16574310
	6086872
	10487438

	Республика Адыгея
	172203
	57914
	114289
	238591
	103103
	135488

	Республика Дагестан
	1221180
	769339
	451841
	1221741
	638843
	582898

	Республика Ингушетия
	762918
	698172
	64746
	1007208
	907775
	99433

	Кабардино-Балкарская Республика
	427512
	214741
	212771
	449910
	233968
	215942

	Республика Калмыкия
	154555
	125341
	29214
	247176
	205291
	41885

	Карачаево-Черкесская Республика
	279979
	172283
	107696
	282642
	112967
	169675

	Республика Северная Осетия - Алания 
	229207
	204173
	25034
	249137
	216926
	32211

	Чеченская Республика
	374834
	97142
	277692
	719871
	204717
	515154

	Краснодарский край
	2346885
	1181434
	1165451
	3209110
	322635
	2886475

	Ставропольский край
	1262954
	595466
	667488
	2201973
	700510
	1501463

	Астраханская область
	796811
	293549
	503262
	1039179
	497523
	541656

	Волгоградская область
	1990565
	938116
	1052449
	2066869
	884268
	1182601

	Ростовская область
	3172143
	2118025
	1054118
	3640903
	1058346
	2582557

	Приволжский
федеральный округ
	24691585
	8502137
	16189448
	29623271
	9383055
	20240216

	Республика Башкортостан
	2127168
	802931
	1324237
	2656269
	837298
	1818971

	Республика Марий Эл
	460786
	275896
	184890
	443491
	246450
	197041

	Республика Мордовия
	568325
	178678
	389647
	669848
	255765
	414083

	Республика Татарстан
	4416491
	693830
	3722661
	5188867
	839730
	4349137

	Удмуртская Республика
	1086034
	585654
	500380
	1070377
	654152
	416225

	Чувашская Республика
	1006879
	295622
	711257
	1388686
	306552
	1082134

	Пермский край
	3634037
	1247689
	2386348
	4281322
	1382456
	2898866

	Кировская область
	936265
	412341
	523924
	1028772
	441713
	587059

	Нижегородская область
	2036305
	887437
	1148868
	2400374
	1040066
	1360308

	Оренбургская область
	876713
	463934
	412779
	1239867
	521794
	718073

	Пензенская область
	717097
	262045
	455052
	951274
	155654
	795620

	Самарская область
	3122077
	64722
	3057355
	4121147
	80541
	4040606

	Саратовская область
	2965929
	1844732
	1121197
	3213279
	2089920
	1123359

	Ульяновская область
	737479
	486626
	250853
	969698
	530964
	438734

	Уральский
федеральный округ
	12299149
	6053898
	6245251
	17393837
	7082244
	10311593

	Курганская область
	659127
	262993
	396134
	719418
	272237
	447181

	Свердловская область
	4335006
	3276173
	1058833
	7584508
	3987683
	3596825

	Тюменская область
	1049376
	-
	1049376
	1804853
	-
	1804853

	Челябинская область
	2054374
	1750974
	303400
	2249391
	1999572
	249819

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	3166036
	262638
	2903398
	3467519
	-
	3467519

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	1035230
	501120
	534110
	1568148
	822752
	745396

	Сибирский
федеральный округ
	15527754
	10391083
	5136671
	21069211
	11851169
	9218042

	Республика Алтай
	40506
	7700
	32806
	109559
	52154
	57405

	Республика Бурятия
	869820
	466199
	403621
	1174571
	14268
	1160303

	Республика Тыва
	80197
	-
	80197
	87871
	-
	87871

	Республика Хакасия
	171784
	140316
	31468
	187309
	152536
	34773

	Алтайский край
	1265192
	782928
	482264
	1566533
	1030067
	536466

	Красноярский край 
	2477181
	2159609
	317572
	4566781
	2673842
	1892939

	Иркутская область
	1622659
	927855
	694804
	2019347
	1005413
	1013934

	Кемеровская область
	2073762
	1811422
	262340
	3581810
	2089945
	1491865

	Новосибирская область
	3334502
	2278013
	1056489
	3717253
	2580071
	1137182

	Омская область
	1753855
	1194317
	559538
	2103431
	1514647
	588784

	Томская область
	1202097
	379177
	822920
	1253392
	456600
	796792

	Читинская область
	383964
	203708
	180256
	442736
	264797
	177939

	Агинский Бурятский автономный округ
	37546
	13233
	24313
	42698
	15189
	27509

	Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ
	136315
	22517
	113798
	...
	...
	...

	Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
	76033
	1748
	74285
	215920
	1640
	214280

	Эвенкийский автономный округ
	2341
	2341
	-
	...
	...
	...

	Дальневосточный
федеральный округ
	7101284
	3683031
	3418253
	8540652
	4623074
	3917578

	Республика Саха (Якутия)
	1064358
	348628
	715730
	1428292
	618592
	809700

	Камчатский край1)
	449066
	350789
	98277
	534393
	402193
	132200

	Приморский край
	1939607
	677871
	1261736
	2249293
	989420
	1259873

	Хабаровский край
	1765224
	1407461
	357763
	2005539
	1633006
	372533

	Амурская область
	635264
	332527
	302737
	826158
	429788
	396370

	Магаданская область
	248350
	42174
	206176
	316041
	3712
	312329

	Сахалинская область
	824150
	424929
	399221
	975182
	435438
	539744

	Еврейская автономная область
	102125
	61495
	40630
	112950
	68081
	44869

	Корякский автономный округ
	21151
	9057
	12094
	...
	...
	...

	Чукотский автономный округ
	51989
	28100
	23889
	92804
	42844
	49960

	_________
1) 2006 г. - без учета данных по Корякскому автономному округу.


Приложение 5. Экономическая активность населения в возрасте 15-72 лет 
(по данным выборочных обследований населения по проблемам занятости в среднем в августе-сентябре 2009г.)

	 
	Экономи-
чески 
активное 
население, 
тыс.
человек
	В том числе
	Уровень экономи-
ческой 
активности населения, 
в %
	Уровень занятости,
в %
	Уровень безрабо-
тицы,
в %

	
	
	занятые
	безра-
ботные
	
	
	

	Российская Федерация
	76367,0
	70481,2
	5885,7
	68,6
	63,3
	7,7

	Центральный
федеральный округ
	20335,1
	19249,5
	1085,6
	69,1
	65,4
	5,3

	Белгородская область
	789,9
	753,4
	36,6
	65,7
	62,7
	4,6

	Брянская область
	654,6
	591,1
	63,5
	64,9
	58,6
	9,7

	Владимирская область
	752,6
	681,5
	71,1
	66,5
	60,3
	9,4

	Воронежская область
	1179,9
	1077,7
	102,2
	66,4
	60,6
	8,7

	Ивановская область
	556,2
	505,3
	50,8
	66,0
	60,0
	9,1

	Калужская область
	564,8
	536,1
	28,7
	71,5
	67,8
	5,1

	Костромская область
	383,0
	357,3
	25,7
	71,1
	66,3
	6,7

	Курская область
	594,5
	537,3
	57,2
	66,1
	59,8
	9,6

	Липецкая область
	621,5
	602,3
	19,1
	68,2
	66,1
	3,1

	Московская область
	3769,9
	3568,6
	201,3
	70,4
	66,7
	5,3

	Орловская область
	427,0
	391,2
	35,8
	66,9
	61,2
	8,4

	Рязанская область
	558,7
	518,0
	40,8
	61,8
	57,3
	7,3

	Смоленская область
	563,8
	514,7
	49,1
	73,4
	67,0
	8,7

	Тамбовская область
	570,2
	539,9
	30,3
	66,7
	63,1
	5,3

	Тверская область
	727,8
	665,2
	62,6
	68,7
	62,8
	8,6

	Тульская область
	809,4
	773,4
	35,9
	66,4
	63,5
	4,4

	Ярославская область
	738,3
	672,9
	65,4
	71,5
	65,2
	8,9

	г.Москва
	6073,0
	5963,5
	109,5
	71,6
	70,3
	1,8

	Северо-Западный
федеральный округ
	7676,9
	7117,6
	559,3
	71,7
	66,4
	7,3

	Республика Карелия
	373,6
	341,6
	32,0
	68,6
	62,7
	8,6

	Республика Коми
	544,5
	484,5
	60,1
	71,1
	63,2
	11,0

	Apxaнгельская область
	692,3
	638,9
	53,3
	69,7
	64,3
	7,7

	в том числе
Ненецкий авт.округ
	24,5
	22,5
	2,0
	76,5
	70,2
	8,2

	Вологодская область
	675,4
	615,5
	59,9
	71,4
	65,1
	8,9

	Калининградская область
	522,0
	462,8
	59,2
	69,6
	61,7
	11,3

	Ленинградская область
	913,5
	854,2
	59,4
	69,9
	65,4
	6,5

	Мурманская область
	497,1
	462,7
	34,4
	72,0
	67,0
	6,9

	Новгородская область
	343,1
	318,9
	24,2
	68,5
	63,7
	7,0

	Псковская область
	367,3
	323,3
	44,0
	67,9
	59,8
	12,0

	г.Санкт-Петербург
	2748,1
	2615,2
	132,8
	74,8
	71,2
	4,8

	Южный
федеральный округ
	11572,9
	10375,1
	1197,8
	65,9
	59,1
	10,4

	Республика Адыгея
	203,8
	185,8
	18,0
	59,5
	54,3
	8,8

	Республика Дагестан
	1301,9
	1138,4
	163,4
	66,5
	58,1
	12,6

	Республика Ингушетия
	212,7
	103,7
	109,0
	59,2
	28,9
	51,2

	Кабардино-Балкарская Республика
	402,2
	356,5
	45,7
	58,1
	51,5
	11,4

	Республика Калмыкия
	145,0
	122,7
	22,3
	67,0
	56,7
	15,4

	Карачаево-Черкесская Республика
	210,2
	188,0
	22,2
	65,0
	58,1
	10,6

	Республика Северная Осетия - Алания
	381,5
	349,5
	32,0
	71,8
	65,7
	8,4

	Чеченская Республика
	552,2
	352,2
	200,0
	67,3
	42,9
	36,2

	Краснодарский край
	2634,6
	2474,1
	160,6
	65,5
	61,5
	6,1

	Ставропольский край
	1420,1
	1306,0
	114,1
	67,1
	61,7
	8,0

	Астраханская область
	549,2
	509,3
	39,9
	70,4
	65,3
	7,3

	Волгоградская область
	1340,8
	1230,0
	110,8
	65,6
	60,2
	8,3

	Ростовская область
	2218,7
	2058,9
	159,8
	66,1
	61,4
	7,2

	Приволжский
федеральный округ
	16305,1
	15034,9
	1270,2
	69,0
	63,6
	7,8

	Республика Башкортостан
	2125,1
	1941,2
	184,0
	68,2
	62,3
	8,7

	Республика Марий Эл
	366,9
	331,7
	35,2
	66,7
	60,3
	9,6

	Республика Мордовия
	463,2
	434,0
	29,2
	70,2
	65,8
	6,3

	Республика Татарстан
	1999,3
	1859,6
	139,6
	68,2
	63,4
	7,0

	Удмуртская Республика
	837,0
	765,3
	71,7
	70,2
	64,2
	8,6

	Чувашская Республика
	700,7
	626,5
	74,1
	70,3
	62,9
	10,6

	Пермский край
	1483,8
	1360,4
	123,4
	70,3
	64,4
	8,3

	Кировская область
	768,1
	677,4
	90,8
	70,0
	61,7
	11,8

	Нижегородская область
	1847,5
	1716,5
	131,1
	70,6
	65,6
	7,1

	Оренбургская область
	1104,5
	1011,5
	93,0
	66,9
	61,2
	8,4

	Пензенская область
	717,9
	681,3
	36,5
	65,6
	62,2
	5,1

	Самарская область
	1781,7
	1672,8
	108,9
	70,4
	66,1
	6,1

	Саратовская область
	1414,0
	1306,7
	107,3
	69,1
	63,8
	7,6

	Ульяновская область
	695,5
	650,0
	45,5
	66,8
	62,5
	6,5

	Уральский
федеральный округ
	6653,6
	6163,7
	490,0
	69,0
	63,9
	7,4

	Курганская область
	461,0
	411,1
	49,9
	62,4
	55,6
	10,8

	Свердловская область
	2356,3
	2157,2
	199,0
	68,1
	62,3
	8,4

	Тюменская область
	1957,6
	1853,8
	103,8
	72,5
	68,7
	5,3

	в том числе:
Ханты-Мансийский
авт.округ
	922,4
	862,2
	60,2
	75,7
	70,8
	6,5

	Ямало-Ненецкий
авт.округ
	324,4
	315,5
	9,0
	74,9
	72,8
	2,8

	Челябинская область
	1878,8
	1741,6
	137,2
	68,3
	63,3
	7,3

	Сибирский
федеральный округ
	10293,5
	9268,2
	1025,3
	67,4
	60,7
	10,0

	Республика Алтай
	109,2
	96,4
	12,8
	71,4
	63,1
	11,7

	Республика Бурятия
	481,0
	425,3
	55,7
	65,7
	58,1
	11,6

	Республика Тыва
	122,8
	99,2
	23,6
	54,9
	44,4
	19,2

	Республика Хакасия
	283,4
	260,1
	23,3
	67,7
	62,1
	8,2

	Алтайский край
	1298,8
	1153,8
	144,9
	66,4
	59,0
	11,2

	Забайкальский край
	566,1
	510,3
	55,8
	66,4
	59,8
	9,9

	Красноярский край
	1610,0
	1506,6
	103,5
	70,4
	65,8
	6,4

	Иркутская область
	1365,6
	1176,4
	189,2
	70,2
	60,5
	13,9

	Кемеровская область
	1457,7
	1319,5
	138,2
	65,9
	59,7
	9,5

	Новосибирская область
	1411,1
	1275,6
	135,6
	67,8
	61,3
	9,6

	Омская область
	1041,2
	953,8
	87,4
	65,7
	60,2
	8,4

	Томская область
	546,6
	491,2
	55,4
	66,0
	59,3
	10,1

	Дальневосточный
федеральный округ
	3529,9
	3272,3
	257,6
	68,4
	63,4
	7,3

	Республика Саха (Якутия)
	489,6
	450,0
	39,6
	68,0
	62,5
	8,1

	Камчатский край
	207,4
	194,7
	12,7
	73,5
	69,0
	6,1

	Приморский край
	1095,2
	1015,8
	79,5
	68,2
	63,2
	7,3

	Хабаровский край
	774,0
	712,6
	61,5
	68,4
	63,0
	7,9

	Амурская область
	457,4
	431,2
	26,2
	66,9
	63,1
	5,7

	Магаданская область
	99,4
	93,2
	6,2
	74,2
	69,5
	6,3

	Сахалинская область
	289,9
	269,8
	20,1
	69,7
	64,9
	6,9

	Еврейская авт.область
	85,8
	75,6
	10,2
	58,6
	51,7
	11,9

	Чукотский авт.округ
	31,1
	29,6
	1,6
	79,8
	75,8
	5,1


Примечание: В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных.

Приложение 6. Величина прожиточного минимума за III квартал 2009 года 
(по состоянию на 23 ноября 2009 года) (рублей в месяц)

	 
	Все 
население
	В том числе 
по социально-демографическим группам

	
	
	трудоспособное население
	пенсионеры
	дети

	Российская Федерация1)
	5187
	5607
	4129
	4963

	Центральный федеральный округ
	 
	 
	 
	 

	Белгородская область
	4219
	4534
	3394
	4171

	Брянская область
	4336
	4654
	3536
	4279

	Владимирская область
	5066
	5490
	4126
	4833

	Воронежская область
	4960
	5314
	4090
	4971

	Ивановская область
	4718
	5104
	3890
	4496

	Калужская область
	4622
	4966
	3759
	4595

	Костромская область
	4893
	5253
	4029
	4725

	Курская область
	4170
	4553
	3356
	3922

	Липецкая область
	4368
	4720
	3534
	4245

	Московская область
	...
	...
	...
	...

	Орловская область
	4211
	4593
	3531
	3982

	Рязанская область
	4937
	5347
	4072
	4799

	Смоленская область
	4967
	5362
	3973
	4871

	Тамбовская область
	3790
	4175
	2964
	3707

	Тверская область
	5055
	5496
	4098
	4910

	Тульская область
	4807
	5254
	3925
	4895

	Ярославская область
	5209
	5670
	4187
	5029

	г.Москва
	7493
	8492
	5124
	6391

	Северо-Западный федеральный округ
	 
	 
	 
	 

	Республика Карелия
	5955
	6499
	4806
	5299

	Республика Коми
	6874
	7331
	5460
	6501

	Архангельская область
	6126
	6660
	4851
	5636

	Вологодская область
	5321
	5782
	4264
	4878

	Калининградская область
	5326
	5670
	4328
	5181

	Ленинградская область
	4757
	5012
	3712
	4454

	Мурманская область
	7640
	7903
	6419
	7551

	Новгородская область
	4984
	5414
	3971
	4861

	Псковская область
	4578
	5053
	3576
	4265

	г.Санкт-Петербург
	5195
	5781
	4036
	4510

	Ненецкий авт.округ
	10339
	11133
	8476
	9827

	Южный федеральный округ
	
	
	
	

	Республика Адыгея
	4359
	4652
	3665
	4345

	Республика Дагестан
	4044
	4260
	3283
	3851

	Республика Ингушетия
	4284
	4473
	3523
	4120

	Кабардино-Балкарская Республика
	3797
	4046
	3001
	3636

	Республика Калмыкия
	4328
	4626
	3514
	4015

	Карачаево-Черкесская Республика
	...
	...
	...
	...

	Республика Северная Осетия - Алания
	...
	...
	...
	...

	Чеченская Республика
	...
	...
	...
	...

	Краснодарский край
	...
	...
	...
	...

	Ставропольский край
	4812
	5104
	3930
	4824

	Астраханская область
	...
	...
	...
	...

	Волгоградская область
	4645
	4999
	3783
	4483

	Ростовская область
	4752
	5076
	3912
	4688

	Приволжский федеральный округ
	
	
	
	

	Республика Башкортостан
	4355
	4660
	3579
	4219

	Республика Марий Эл
	4346
	4681
	3420
	4109

	Республика Мордовия
	4296
	4626
	3468
	4129

	Республика Татарстан
	4151
	4579
	3003
	3951

	Удмуртская Республика
	...
	...
	...
	...

	Чувашская Республика
	4296
	4618
	3431
	4179

	Пермский край
	5495
	5910
	4336
	5269

	Кировская область
	4828
	5195
	3868
	4767

	Нижегородская область
	5048
	5428
	4137
	4924

	Оренбургская область
	4490
	4797
	3658
	4306

	Пензенская область
	4402
	4767
	3554
	4263

	Самарская область
	5487
	6034
	4437
	5278

	Саратовская область
	4501
	4863
	3646
	4311

	Ульяновская область
	4494
	4864
	3535
	4316

	Уральский федеральный округ 
	 
	 
	 
	 

	Курганская область
	4671
	5091
	3580
	4538

	Свердловская область
	5304
	5721
	4213
	5062

	Тюменская область
	5243
	5667
	4562
	4927

	Челябинская область
	4695
	5122
	3611
	4519

	Ханты-Мансийский авт.округ - Югра
	8109
	8696
	6583
	7457

	Ямало-Ненецкий авт.округ
	9116
	9536
	6840
	8296

	Сибирский федеральный округ 
	
	
	
	

	Республика Алтай
	6766
	7243
	5591
	6165

	Республика Бурятия
	4993
	5373
	3846
	4819

	Республика Тыва
	5283
	5707
	4159
	4997

	Республика Хакасия
	4939
	5256
	3910
	4958

	Алтайский край
	5061
	5443
	4028
	4878

	Забайкальский край
	5296
	5671
	4067
	5032

	Красноярский край
	5974
	6432
	4474
	5754

	Иркутская область
	5155
	5550
	4065
	4841

	Кемеровская область
	4363
	4679
	3387
	4303

	Новосибирская область
	5449
	5905
	4290
	5279

	Омская область
	4928
	5245
	4097
	4734

	Томская область
	5678
	6074
	4496
	5297

	Дальневосточный федеральный округ
	 
	 
	 
	 

	Республика Саха (Якутия)
	8644
	9347
	6992
	8050

	Камчатский край
	10887
	11365
	9086
	10398

	Приморский край
	6390
	6868
	5045
	6156

	Хабаровский край
	7902
	8443
	6400
	7355

	Амурская область
	6393
	6838
	5065
	6059

	Магаданская область
	8662
	9109
	6752
	8485

	Сахалинская область
	8359
	8811
	6869
	7906

	Еврейская авт.область
	6119
	6649
	5028
	5707

	Чукотский авт.округ
	11027
	11255
	9219
	10943

	1) Данные за II квартал 2009г. 


Приложение 7. Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума по субъектам Российской Федерации (в процентах от общей численности населения субъекта Российской Федерации)
	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Российская Федерация
	17,7
	15,2
	13,3
	13,1

	Центральный 
федеральный  округ
	
	
	
	

	Белгородская область
	18,1
	15,1
	12,4
	10,3

	Брянская область
	20,1
	19,5
	18,4
	15,3

	Владимирская область
	29,2
	25,1
	22,7
	19,9

	Воронежская область
	23,2
	19,6
	19,5
	19,1

	Ивановская область
	41,3
	34,6
	31,6
	20,1

	Калужская область
	19,7
	17,2
	13,8
	12,4

	Костромская область
	23,5
	19,3
	18,9
	19,1

	Курская область
	20,3
	15,4
	12,6
	11,5

	Липецкая область
	15,2
	11,4
	10,7
	10,1

	Московская область
	17,9
	12,5
	10,5
	9,1

	Орловская область
	23,9
	21,3
	19,9
	16,3

	Рязанская область
	22,5
	20,3
	17,1
	13,8

	Смоленская область
	17,7
	19,1
	17,4
	14,2

	Тамбовская область
	16,9
	14,8
	13,5
	11,2

	Тверская область
	18,5
	13,9
	14,8
	14,0

	Тульская область
	17,2
	14,6
	14,2
	12,9

	Ярославская область
	17,4
	13,7
	15,1
	14,1

	г. Москва
	13,2
	13,2
	11,6
	11,8

	Cеверо -Западный 
федеральный округ
	
	
	
	

	Республика Карелия
	16,4
	15,4
	17,0
	17,1

	Республика Коми
	15,3
	15,2
	14,5
	15,9

	Архангельская область
	17,6
	17,4
	16,1
	15,1

	в том числе 
Ненецкий автономный округ
	9,0
	8,0
	5,7
	5,5

	Вологодская область
	18,3
	16,5
	14,8
	16,0

	Калининградская область
	20,0
	14,3
	12,4
	14,0

	Ленинградская область
	20,5
	14,3
	12,6
	13,8

	Мурманская область
	19,7
	18,3
	15,5
	14,8

	Новгородская область
	23,8
	19,9
	20,3
	18,0

	Псковская область
	19,3
	18,5
	17,1
	16,1

	г. Санкт-Петербург
	10,0
	9,6
	9,1
	11,0

	Южный
 федеральный округ
	
	
	
	

	Республика Адыгея
	33,2
	32,9
	30,4
	24,7

	Республика Дагестан
	24,0
	14,9
	13,8
	10,1

	Республика Ингушетия
	63,2
	56,4
	44,8
	27,8

	Кабардино-Балкарская Республика
	24,7
	22,2
	18,3
	15,5

	Республика Калмыкия
	60,3
	47,2
	44,2
	38,4

	Карачаево-Черкесская Республика
	26,1
	20,8
	18,3
	16,5

	Республика Северная Осетия-Алания
	16,8
	16,3
	12,9
	11,5

	Краснодарский край
	26,1
	22,4
	19,2
	17,2

	Ставропольский край
	24,5
	21,6
	18,6
	18,7

	Астраханская область
	19,3
	17,3
	16,3
	16,5

	Волгоградская область
	17,2
	11,9
	13,0
	13,5

	Ростовская область
	18,3
	18,3
	15,8
	14,9


	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Приволжский 
федеральный округ
	
	
	
	

	Республика Башкортостан
	14,9
	14,5
	12,8
	11,4

	Республика Mарий Эл
	39,7
	29,9
	27,5
	25,2

	Республика Мордовия
	29,8
	28,3
	24,2
	20,3

	Республика Татарстан
	12,8
	9,9
	8,7
	8,4

	Удмуртская Республика
	22,4
	19,0
	17,3
	16,5

	Чувашская Республика
	27,0
	21,4
	20,6
	20,0

	Пермский край
	17,1
	14,4
	13,8
	14,5

	Кировская область
	26,8
	23,5
	22,1
	17,5

	Нижегородская область
	17,5
	15,9
	14,2
	13,5

	Оренбургская область
	22,0
	19,4
	18,6
	16,4

	Пензенская область
	26,0
	23,1
	17,1
	15,5

	Самарская область
	17,3
	17,0
	15,5
	16,9

	Саратовская область
	24,9
	21,7
	23,1
	20,6

	Ульяновская область
	28,8
	24,2
	20,7
	20,1

	Уральский 
федеральный округ
	
	
	
	

	Курганская область
	31,4
	23,5
	19,5
	17,9

	Свердловская область
	12,8
	12,3
	10,6
	10,3

	Тюменская область
	11,6
	11,2
	10,8
	10,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
	7,7
	7,7
	7,5
	7,4

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	8,7
	7,1
	6,8
	6,6

	Челябинская область
	15,0
	12,4
	11,7
	10,3

	Сибирский 
федеральный округ
	
	
	
	

	Республика Алтай
	36,4
	36,8
	33,8
	24,4

	Республика Бурятия
	32,6
	29,7
	25,0
	21,3

	Республика Тыва
	45,3
	41,3
	37,2
	32,9

	Республика Хакасия
	27,2
	24,3
	20,5
	19,6

	Алтайский край
	25,4
	19,8
	20,7
	19,7

	Забайкальский край
	26,2
	23,8
	23,9
	19,9

	Красноярский край
	21,7
	19,6
	16,2
	16,3

	Иркутская область
	21,6
	19,3
	18,9
	17,0

	Кемеровская область
	13,0
	11,7
	10,9
	10,0

	Новосибирская область
	21,9
	20,7
	18,7
	16,6

	Омская область
	16,3
	15,8
	14,2
	14,0

	Томская область
	16,6
	14,6
	13,4
	13,9

	Дальневосточный 
федеральный округ
	
	
	
	

	Республика Саха(Якутия)
	20,0
	18,9
	20,1
	19,6

	Камчатский край
	26,3
	25,1
	22,0
	25,0

	Приморский край
	27,6
	23,0
	21,7
	22,4

	Хабаровский край
	21,3
	18,2
	15,7
	18,3

	Амурская область
	30,9
	30,1
	25,3
	22,2

	Магаданская область
	18,7
	17,7
	16,4
	17,0

	Сахалинская область
	18,4
	15,8
	12,9
	11,5

	Еврейская автономная область
	28,4
	26,3
	26,7
	23,6

	Чукотский автономный округ 
	14,5
	13,4
	12,4
	13,5


Приложение 8. Численность малоимущего населения по субъектам Российской Федерации в 2008 г. (в процентах от общей численности населения субъекта Российской Федерации)
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1. Оценка ситуации Исследование проблемы, сбор данных, консультирование с заинтересованными сторонами и потенциальными донорами и организациями, предоставляющими ресурсы, формирование общей картины/видения партнерства





2. Определение партнеров


Определение потенциальных партнеров, в случае необходимости обеспечение их участия путем мотивации желания работать сообща





3. Построение взаимодействия


Налаживание рабочего взаимодействия путем согласования целей, задач и основных принципов, лежащих в основе партнерства








4. Планирование


Партнеры планируют деятельность и начинают разрабатывать конкретный проект











5. Управление


Партнеры создают структуру для управления партнерством на средне- или долгосрочный период








6. Обеспечение ресурсов


Партнеры определяют потребности и мобилизуют денежные и иные ресурсы, используя все виды источников поддержки





8. Измерение результатов


Оценка результатов и эффективности, с точки зрения того, насколько партнерство решило поставленные задачи





7. Реализация


Как только получены необходимые ресурсы, и проект согласован со всеми партнерами , начинается этап реализации: работа по выполнению утвержденного плана-графика и (в идеале) достижению ожидаемых результатов





9. Оценка


Оценка партнерства: как партнерское взаимодействие влияет на партнерские организации? Нужно ли расстаться с кем-то из партнеров или привлечь новых участников?








10. Корректирование и доработка


Пересмотр и корректирование партнерства, программ(ы) или проекта/ов в свете полученного опыта





11. Создание институциональной основы


Создание соответствующих структур и механизмов для партнерского взаимодействия в целях обеспечения долгосрочного взаимодействия и преемственности





12. Продолжение или завершение


Обеспечение продолжения партнерского взаимодействия или достижение соглашения о завершении совместной деятельности





Формы взаимодействия








Экономические


предоставление НКО грантов, субсидий, в т.ч. в рамках проводимых ярмарок проектов НКО; 


размещение социального заказа;


предоставление налоговых и иных льгот НКО;


предоставление НКО иных льгот, в т.ч. полное или частичное освобождение от платы за пользование государственным и муниципальным имуществом


предоставление в соответствии с законом льгот по уплате налогов гражданам и юридическим лицам, оказывающим некоммерческим организациям материальную поддержку и др.





Неэкономические


проведение совместных мероприятий;


общественно-экспертные советы;


участие НКО в законотворческом процессе (лоббирование);


взаимные консультации, обучение, обмен информацией и др.
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